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《山东中武化工有限公司“2·28”一般火灾事故调查报告》
 
2024年2月28日21时18分许，山东中武化工有限公司3号气雾杀虫剂生产车间二甲醚充气装置发生泄漏起火事故。事故未造成人员伤亡，直接经济损失300余万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告与调查处理条例》（国务院令第493号）和《山东省生产安全事故报告和调查处理办法》（省政府令第342号）等法律法规规定，汶上县人民政府于2月29日成立了由县应急局、县公安局、县总工会、县农业农村局、县消防救援大队等有关单位人员组成的事故调查组，事故调查组特邀县纪委监委、县人民检察院派员参加。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”的要求，通过现场勘查、视频分析、查阅资料、调查取证等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和事故防范措施。
经调查认定，该起事故是一起因企业停产整顿期间违法生产，3号气雾杀虫剂生产车间二甲醚充气装置泄漏后遇静电闪燃导致的一般火灾安全责任事故。
一、事故基本概况
（一）事故发生单位情况
事故发生单位为山东中武化工有限公司（以下简称中武化工公司），统一社会信用代码：91370811866016433E；法定代表人为孟某某，实际控制人为韩某某，2人为夫妻关系。该公司成立于2004年3月24日；注册资本：叁仟万元整；注册地址：山东省济宁市汶上县寅寺镇崔辛庄村西1000米；占地面积约45亩；经营范围许可项目：农药生产、批发和零售等。该公司取得了山东省农业农村厅颁发的《农药生产许可证》，编号：农药生许（鲁）0239，生产范围：可湿性粉剂、气雾剂、喷射剂、蚊香、电热蚊香液，有效期至2024年7月30日。
（二）事故发生场所情况
发生火灾的场所为3号气雾杀虫剂生产车间、1号甲类生产车间和4号丙类仓库。
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图1  中武化工公司平面位置图（三）工艺流程和主要原料情况

该企业为农药生产企业，一般化工工艺，不涉及危险化工工艺，生产工艺流程[[1]]主要为原料混合搅拌、静置、灌装、成品入库。
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图2  杀虫气雾剂生产工艺流程
该公司所用原料包含二甲醚（C2H6O），是一种易燃气体，与空气混合时可以形成爆炸性混合物。二甲醚与空气混合能形成爆炸性混合物，接触热、火星、火焰或氧化剂发生反应，容易引发燃烧或爆炸。
（四）停产整顿和停供电有关情况
2023年7月15日该公司发生过一起火灾事故，事故当天，汶上经济开发区管委会通知汶上寅寺供电所停运了中武化工公司400千伏安变压器，仅保留1台250千伏安变压器运行，用于办公需要。2023年7月16日，汶上县农业农村局对中武化工公司下达了停产整顿通知，要求该公司即日起停产整顿。
在“7·15”火灾事故发生后，中武化工公司将被烧毁的仓库全部拆除，准备在原址重新建设一条自动化程度高、安全系数大的高标准杀虫气雾剂生产线。该建设项目于2023年9月26日取得了《山东省项目建设备案证明》，12月25日获批了《建设工程许可证》，2024年1月25日获批了《建筑施工许可证》。2024年1月初，中武化工公司多次向汶上寅寺供电所和汶上经济开发区管委会申请恢复供电，直至1月19日，在即将获批《建筑施工许可证》前，该公司再次以施工用电需求为由向汶上经济开发区管委会申请恢复供电。为保障项目施工用电需要、加快项目建设进度，汶上经济开发区管委会通知寅寺供电所恢复其部分供电。寅寺供电所于1月19日恢复了中武化工公司400千伏安变压器运行，同时停运250千伏安变压器，满足企业办公和施工用电需要。
（五）事故发生当天天气情况
当日天气多云转阴，风速为2级，风向为东北风，温度为0℃至11℃。
二、事故发生经过
2024年1月19日恢复400千伏安变压器供电后，中武化工公司1月20日开始组织零星违法生产。2024年春节后，该公司于2月19日组织人员开动两条生产线违法生产。违法生产期间，当遇到管委会或政府有关部门检查时就赶紧停止生产，让工人躲起来。2月28日21时15分许，该公司3号杀虫气雾剂车间二甲醚充气装置出现泄漏，可燃气体探测报警仪警示灯亮起，现场有员工发现后稍许观察仍返回工位继续生产，未采取有效处置措施。21时18分许，泄漏气体遇静电闪燃，引燃现场堆积的纸箱、成品等可燃物，随即火焰蔓延波及周边4号丙类仓库及东侧1号甲类车间。车间主任杨某某发现着火后立即关掉了车间供气阀门。
三、事故应急处置情况
2024年2月28日21时22分许，汶上县消防救援大队接到中武化工公司发生火灾报警后，立即启动应急响应机制，派出消防救援力量赶赴现场救援。同时，市消防救援支队立即调派7个消防救援站、147名消防救援人员、22辆消防车赶赴现场处置。市应急管理局、市消防支队、市工信局、汶上县政府主要负责同志和市环保局有关负责同志，第一时间赶赴现场指挥应急救援工作。28日23时25分许，明火被扑灭，29日00时32分许，现场处置完毕。
四、事故原因分析
（一）事故直接原因分析
经调查勘验、技术研判，事故的直接原因是3号气雾杀虫剂生产车间出现二甲醚泄漏，现场有员工发现后未采取有效处置措施，泄漏的二甲醚与空气混合形成爆炸性混合物，遇静电出现闪燃，闪燃的火焰引燃了车间内堆积的纸箱、成品等可燃物。
（二）事故间接原因分析
中武化工公司企业主体责任落实不到位，主要负责人法制意识和安全生产意识淡薄，停产整顿期间组织违法生产；未有效组织和实施本单位安全生产教育培训工作，对新入职的员工安全教育培训不到位；员工安全意识淡薄，应急处置能力不足，面对二甲醚泄漏缺乏专业的处理能力；排查和管控本单位安全生产隐患不到位，对车间二甲醚充气装置容易泄漏的安全风险未进行有效管控。属地和行业监管部门对停产企业缺少有效的监管措施，未能及时发现企业违法生产行为。
五、有关属地监管和行业主管监管部门安全生产履职情况
（一）汶上经济开发区管委会
汶上经济开发区管委会作为安全生产属地管理部门，履行属地安全生产监督管理职责不到位，对具备生产能力的停产企业未采取有效监管措施。2024年1月19日恢复400千伏安变压器供电后，未将企业恢复供电的情况通报给行业主管监管部门县农业农村局和聘用的第三方安全服务机构，且在1月23日、2月26日两次检查中，均未发现企业违法生产行为，对该企业停产整顿期间违法生产的情况失察。对该企业安全生产包保人员力量配备不足，仅安排1名试用期内的员工对该企业进行安全生产包保。
（二）汶上县农业农村局
2023年“7·15”火灾事故后，汶上县农业农村局于7月16日向中武化工公司下达停产整顿通知，停产整顿通知下达后至事故发生期间，未采取有效监管措施。县农业农村局到中武化工公司开展检查，其中自2024年1月19日恢复400千伏安变压器供电后，分别于1月24日、1月28日、1月29日、2月22日检查了4次，均未发现该企业违法生产行为，对该公司停产整顿期间违法生产的情况失察，作为行业主管监管部门，履行安全生产监督职责不到位。
六、对事故有关责任人及责任单位的处理建议
（一）对中武化工公司相关人员的处理建议
1.韩某某，中武化工公司实际控制人，法制意识和安全生产意识淡薄，停产整顿期间组织违法生产，未全面履行主要负责人职责，安全管理不到位。对事故的发生负有主要责任，涉嫌犯罪，公安机关已对其采取刑事拘留措施，建议由司法机关依法依规给予处理。
2.杨某某，中武化工公司安全生产管理人员，未有效阻止并参与组织违法生产活动，未全面履行安全管理人员职责，安全培训和安全隐患排查治理不到位。对事故的发生负有重要责任，涉嫌犯罪，公安机关已对其采取刑事拘留措施，建议由司法机关依法依规给予处理。
3.杨某某，中武化工公司3号杀虫气雾剂车间主任，未有效阻止并参与组织违法生产活动，未全面履行车间主任职责，车间安全隐患排查治理不到位。对事故的发生负有重要责任，涉嫌犯罪，公安机关已对其采取刑事拘留措施，建议由司法机关依法依规给予处理。
（二）对有关监管部门和行业主管部门人员的问责建议
1.张某某，汶上经济开发区安全生产包保人员，负责包保中武化工公司，在该企业违法生产期间对其进行安全生产检查时，未发现其违法生产行为，对事故的发生负有管理责任，鉴于其在试用期内，建议由有干部管理权限的部门或单位给予处理。
2.陈某，中共党员，原汶上经济开发区党工委委员、化工园管理办公室主任（副科级），本次火灾事故发生后被调整为汶上县非公有制经济发展服务中心八级职员。在担任汶上经济开发区党工委委员、化工园管理办公室主任期间负责化工园区安全生产工作，工作不严不实，对中武化工公司停产期间违法生产防范意识不足，对该企业违法生产的情况失察。对事故的发生负有管理责任，建议由有干部管理权限的纪检监察机关对其进行处理。
3.王某某，中共党员，汶上经济开发区党工委委员、管委会副主任，分管化工园区管理办公室，未及时将中武化工公司恢复400千伏安变压器供电情况通报给有关主管监管部门，对中武化工公司停产期间违法生产防范意识不足，对该企业停产整顿期间违法生产的问题失察。对事故的发生负有管理责任，建议由有干部管理权限的纪检监察机关对其进行处理。
4.陈某某，中共党员，汶上经济开发区党工委书记、管委会主任（副县级），主持经济开发区党工委、管委会工作，负责全面工作。对中武化工公司安全生产重视程度不够，责任压实不到位，对该企业停产整顿期间违法生产的问题失察。对事故的发生负有管理责任，建议由有干部管理权限的纪检监察机关对其进行处理。
5.刘某某，中共党员，汶上县农业农村局渔政科副科长，中武化工公司包保人员，包保工作开展不到位，在该企业违法生产期间对其进行安全生产检查时，未发现企业违法生产行为，对事故的发生负有管理责任，建议由有干部管理权限的纪检监察机关对其进行处理。
6.陈某，中共党员，汶上县农业农村局安全监督管理办公室主任、乡村振兴促进发展中心副主任（副科级），负责全县农药生产企业安全生产监管工作。开展监督检查工作不力，在该企业违法生产期间对其进行安全生产检查时，未发现企业违法生产行为，对事故的发生负有管理责任，建议由有干部管理权限的纪检监察机关对其进行处理。
7.胡某某，中共党员，汶上县农业农村局党委书记、局长，主持县农业农村局全面工作，履行安全生产第一责任人职责。压实安全生产责任不力，对中武化工公司停产整顿期间违法生产行为失察，对事故的发生负有管理责任，建议由有干部管理权限的纪检监察机关对其进行处理。
（四）对事故责任单位的处理建议
1.中武化工公司未落实汶上县农业农村局停产整顿要求，停产整顿期间违法生产，对事故的发生负有主要责任。建议汶上县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定[[2]]依法对其实施行政处罚。
2.汶上经济开发区管委会履行属地管理责任不力，对事故的发生负有管理责任，建议其向汶上县委、县政府作出深刻书面检查。
3.汶上县农业农村局履行行业主管监管责任不力，对事故的发生负有管理责任，建议其向汶上县委、县政府作出深刻书面检查。
七、事故防范和整改措施
（一）汶上经济开发区管委会，要认真履行安全生产属地管理职责，强化红线意识和底线思维。强化对停产企业的安全监督管理措施，及时分析研判停产停业企业用电情况，深入开展风险分析，严查未经监管部门同意擅自复工复产等违法违法行为。进一步提高包保人员业务素质，将业务素质高的人员安排到包保岗位，并强化责任落实。深入开展安全生产专项整治和隐患排查治理，督促辖区企业落实安全生产主体责任，切实加强对第三方服务机构的管理，充分发挥第三方服务机构的作用。
（二）汶上县农业农村局，要认真履行农药生产企业安全生产行业主管监管职责，切实落实“管行业必须管安全”的工作要求，加强安全监管，提升企业安全管理水平。对停产整顿企业要细化工作措施，与属地加强联合，严查违法生产行为，确保各项措施落实到位。多措并举，加大对行业企业的安全检查力度，压实安全生产责任落实。
（三）汶上县应急管理局，要加大对全县各级各部门、单位安全生产工作的指导协调力度，通过组织开展化工行业安全生产专项整治、安全生产人员教育培训、召开警示教育大会等方式切实提升全县安全生产工作能力水平，严防各类事故发生。
 
山东中武化工有限公司“2·28”一般火灾事故调查组
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