江苏盐道运输有限公司“7·9”一般泄漏事故调查报告

2023年7月9日16时55分左右，江苏盐道运输有限公司一辆运输液氯的危化品车辆储罐发生泄漏，该起事故未造成人员伤亡和环境污染，处置过程中共疏散人员365名。事故直接经济损失约277万元。
根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，按照泰州市人民政府授权，2023年8月2日，由市应急管理局、市场监督管理局牵头，市公安局、交通局、总工会组成事故调查组，并邀请市纪委监委（委派医药高新区（高港区）纪工委监委）派员参加，同时聘请五名专家参与事故调查并对事故进行技术鉴定。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、专家论证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并提出事故防范及整改措施建议。
经调查认定，江苏盐道运输有限公司“7·9”一般泄漏事故是一起生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故单位情况
1、江苏盐道运输有限公司（以下简称盐道公司），略。
2、常州金坛诚信化工科技有限公司（以下简称诚信公司），略。
3、富彤化学有限公司（以下简称富彤公司），略。
（二）事故车辆情况
1、牵引车车牌为：苏DBE312，略。
2、半挂车车牌为：苏DD200挂，略。
3、罐式集装箱，出厂编号S1180，略。
（三）事故相关人员情况
1、姚某虎，自然人，略。
2、刘某，自然人，略。
3、张某亮，自然人，略。
4、李某云，自然人，略。
5、倪某忠，自然人，略。
（四）运输剧毒化学品情况
液氯：即液态氯，剧毒品，为黄绿色液体，在常压下即汽化成气体，性质活泼，有剧烈刺激作用和腐蚀性，吸入人体能严重中毒。
（五）运输作业及许可情况
诚信公司与富彤公司、泰兴梅兰化工有限公司（位于泰兴经济开发区，以下简称梅兰公司）有液氯买卖往来，富彤公司、梅兰公司于2023年1月1日分别与诚信公司签订《工业品买卖合同》。诚信公司与盐道公司签有协议，由盐道公司负责相关危化品运输。
2023年7月6日，盐道公司张某亮到泰兴市行政审批中心公安窗口，使用梅兰公司的液氯采购证办理了剧毒化学品道路运输通行证（编号：321223000537），有效期至2023年7月14日，始发地：盐城市滨海县，目的地：泰州市泰兴市。途径路线：江苏盐海化工有限公司---228国道----S327----G204国道阜宁段-----S329省道----阜阳线-----江州路------麒麟路-----长江大道-----高港大道-----504省道----阳江路----长江路----疏港路-----新港路-----泰兴市梅兰化工有限公司，运输时间：2023年7月6日15时22分至2023年7月11日23时22分。7月8日，张某亮在江苏省道路交通管理平台申报编号为：320437000923070800023797的电子运单，运单载明托运人为：江苏省盐海化工有限公司，收货人：富彤化学有限公司，承运方：江苏盐道运输有限公司，起运日期为：2023年7月8日7：59。
7月8日7时55分，姚某虎、刘某二人驾驶苏DBE312危化品车辆，从医药高新区（高港区）永安洲镇出发去盐城装货。
二、事故发生经过及应急处置情况
(一)事故发生经过
2023年7月8日19时45分左右，姚某虎驾驶车辆苏DBE312在江苏省盐海化工有限公司装载约24.5吨（最大允许充装量27.08吨）液氯，往富彤化学方向行驶。7月9日6时30分，车辆到达医药高新区（高港区）永安洲镇危化品临时停车场。7月9日16时46分，盐道公司驾驶员李某发现车辆泄露，张某亮、姚某虎、刘某三人考虑停车场附近人员较多，商量将泄漏车辆转移至人员少、空旷处进行处置，其中姚某虎、刘某二人驾驶车辆一直往南，寻找空旷地点，张某亮另驾车跟行。17时50分左右，车辆行驶至泰兴市滨江镇504省道蒋港桥处空地（距离永安洲镇临时停车场约8公里）停下。18时20分左右，张某亮向经过附近的泰兴经济开发区消防中队的两辆消防车请求帮助。
（二）应急处置情况
事故发生后，公安、应急、生态环境、消防等部门及泰兴经济开发区管委会联合处置，采用多重水幕隔离、强制堵漏等措施科学施救。并持续对现场特别是下风向进行实时环境监测，及时对方圆2.5公里的区域实行封锁（事发地周边无居民）。
7月10日1时4分，液氯槽罐车转移至位于泰兴经济开发区的新浦化学有限公司密闭液氯充装厂房，采取泄漏点抽空、氯气泄放至事故塔吸收的方式进行安全处置。转移过程中，生态环境部门实时跟车、全程监测，未发现监测指标异常情况。至7月13日，泄漏车辆装载的液氯全部处置完毕。
（三）人员伤亡及直接经济损失情况
该起事故未造成人员伤亡和环境污染，处置过程中共疏散附近工地相关人员365名。直接经济损失277万元人民币。
三、事故原因和性质
（一）事故直接原因
盐道公司牵引车苏DBE312所载罐体（压力容器，S1180号）因长时间高温暴晒，导致罐体内氯气饱和蒸气压超过爆破片设计爆破压力（1.51MPa），引发爆破片爆破从而引起安全阀（整定压力1.46MPa，回座压力1.3MPa）起跳，氯气夹带罐体内部残渣从安全阀泄放口喷出，安全阀回座后，部分残渣粘连安全阀密封面，使安全阀不能完全复位密封从而引起氯气持续泄漏。
（二）事故间接原因
1、相关人员违法违规。盐道公司调度员张某亮、驾驶员姚某虎、押运员刘某虽然在发现剧毒品泄漏后将事故车辆行驶至人员稀少处，但在运输、停放、处置过程中存在违法违规行为。
（1）擅自改变运输路线。擅自改变《剧毒化学品道路运输通行证》规定的路线，向非本次运输许可的富彤公司送货，未依法向所在地公安机关报告。
（2）未按规定停放、押运。将满载车辆长时间露天停放在非本次运输许可路线上的停车场，未采取有效防晒、降温措施，且驾驶员、押运员均长时间离车。
（3）应急处置不当。盐道公司相关人员从发现液氯泄漏、驶离临时停车场、停至泰兴市滨江镇504省道蒋港桥处空地直至向经过的消防车求助近90分钟时间内，始终未向相关部门报告，延误了应急处置的时间，导致处置难度加大。
2、盐道公司安全管理缺位。
（1）日常安全管理缺失。对该公司危化品运输车辆擅自改变规定路线、不按规定停放、押运等行为失管失控，事故发生后处置失当，且未及时向相关部门报告。
（2）风险辨识管控不到位。在该公司机动车驾驶/危险货物押运岗位《作业场所危险、有害因素告知书》中，仅辨识了倾翻、高空坠落、交通事故等三项风险，未针对运输介质泄漏进行辨识管控和告知。
（3）应急预案未及时修订。在该公司2022年11月15日组织危险货物运输事故应急预案评审后，未按照专家提出的意见，将液氯泄漏纳入企业最高等级事故响应。
（4）安全教育培训不到位。在该公司对涉事驾驶员姚某虎、押运员刘某的日常安全教育中，未见危险货物泄漏应急处置教育相关内容。
3、诚信公司未履行对承运方安全生产统一协调管理的责任。作为运输委托方，“以包代管”，对本公司出售的剧毒品去向缺乏管理，未严格查验承运方运输车辆的道路运输通行许可情况。
4、富彤公司未能有效组织实施危化品装卸作业的安全生产规章制度和操作规程。将液氯卸货完全交由盐道公司张某亮负责，缺少对采购许可、运输许可的管理审核和对相关车辆的调度管理，放任满载车辆长时间停放在临时停车场，导致泄漏后未能及时得到信息并予以处置。
（三）事故性质
经调查，该起事故是一起生产安全责任事故。
四、事故责任认定及处理建议
（一）事故责任单位及处理建议
盐道公司，日常安全管理缺失，对事故的发生负有责任，建议由市应急管理局按照《安全生产法》第一百一十四条第一项的规定对其进行行政处罚。
（二）相关单位及处理建议
1、诚信公司，未履行对承运方安全生产统一协调管理的责任，建议由市应急管理局将相关违法违规线索移交常州市应急管理部门调查处理。
2、富彤公司，未能有效组织实施危化品装卸作业的安全生产规章制度和操作规程，建议由医药高新区（高港区）应急管理局对其进行调查处理。
（三）事故责任人及处理建议
盐道公司调度员张某亮、驾驶员姚某虎、押运员刘某，对事故的发生负有责任，建议由公安机关对其立案侦查，并由交通运输部门根据相关规定撤销姚某虎、刘某运输从业资质。
五、事故防范和整改措施建议
1、盐道公司，应从事故中吸取深刻的教训，全面落实安全生产主体责任。一要进一步加强危险化学品装卸及运输环节的安全管理，二要落细落实风险辨识管控措施，三要加强从业人员工作环境和行为特点分析，四要针对日常使用中的移动式压力容器开展全面自查，五要建立完善各项管理台账，六要针对性地完善应急预案，七要严格按照相关部门许可要求，确保运输全过程的合法合规性，杜绝类似事故再次发生。
2、诚信公司，应从事故中吸取深刻的教训，加强对危险化学品承运方安全生产的统一协调管理。
3、富彤公司，要进一步完善危险化学品装卸作业安全作业标准、规程和制度，加强相关人员培训，严格在装卸管理人员的现场指挥或监控下进行作业。
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