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广西奕安泰药业有限公司 “10·4”一般着火事故调查报告

2022年10月4日17时26分许，位于贵港市覃塘区新材料科技园的广西奕安泰药业有限公司（以下简称：奕安泰公司）在一期工程试生产阶段设备改造施工时，在101号车间3楼三跨区域发生一起一般着火事故，造成2人死亡，2人受伤，过火面积约80平方米，烧毁医药中间体生产设备一批，直接经济损失310万元。
事故发生后，自治区应急厅党委书记、厅长许建忠批示，要求提级调查，依法追责。市委书记何录春，市委副书记、市长朱会东，市委常委、常务副市长潘汉胜，副市长张景联等领导同志分别作出批示，要求全力做好医疗救治，妥善做好善后工作，立即开展事故调查，查明事故原因，严肃处理事故责任人，各级各部门要高度重视安全生产工作，要以此为鉴，举一反三，切实加强安全隐患排查整改，切不可麻痹大意；领导干部要压实责任，深入一线检查督导，落实落细各项责任措施，督促各工业企业加强各类火灾隐患排查，切实压实企业主体责任，切实检实检细并督促整改安全生产每一个环节，确保发展安全，防范、杜绝类似事件再次发生。
依据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法》）和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，为查明事故原因，汲取教训，贵港市人民政府决定对该起事故提级调查，2022年10月8日成立事故调查组，由市应急局牵头，市纪委监委、人民检察院，公安局、消防救援支队、工信局、人社局、市场监管局、住建局、总工会和覃塘区人民政府为成员单位，并聘请专家对事故开展全面调查。
事故调查组认真贯彻落实自治区和市领导同志指示批示精神，坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、技术鉴定、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故防范措施建议。
经调查组认定，奕安泰公司“10·4”着火事故是一起在实施NH项目设备管道安装动火作业施工过程中发生焊渣掉落引燃泄漏在地面上的正庚烷废液的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故企业基本概况
奕安泰公司于2019年4月29日成立，为中山奕安泰医药科技有限公司全资子公司，公司统一社会信用代码91450800MA5NR5Y471，类型：有限责任公司，位于贵港市覃塘区新材料科技园创业大道与永福路交汇处西南角，注册资本5633万元，法定代表人徐*，经营范围为生产、销售医药中间体、化学原料（不含危险化学品）等。公司现有员工138人，设有EHS部、生产部、采购部、质量管理部、设备管理与工程部、行政人事部、研发部、财务部、物料管理部等9个职能部门，其中EHS部是公司安全环保管理部门。
1．项目建设情况：该项目为高端医药原料药和医药制剂项目，总投资5亿元，分两期建设，一期工程投资3亿元，建设年产60吨阿瑞吡坦原料药和中间体（含阿瑞吡坦中间体APT03、中间体APT04）、年产36吨阿普斯特原料药、年产420吨巴氯芬中间体、年产147吨阿维巴坦中间体等四条生产线，已建设有质检研发楼、仓库装卸区、丙类仓库、甲类仓库、101号车间、动力车间、锅炉房、污水处理、事故水池、初期雨水池、消防水池／泵房、门卫室1、门卫室2、管廊等。
2．项目办理的相关手续情况。该公司于2019年5月6日取得《广西壮族自治区投资项目备案证明》（项目代码：2019－450804－27－03－013524）；于2019年8月23日取得《贵港市投资项目准入确认书》（编号：2019－050－24）；2019年5月7日取得贵港市覃塘区产业园管理委员会《入园证明》；于2020年4月23日取得贵港市覃塘区自然资源局《建设工程规划许可证》（建字第450804202000028号）；2020年8月14日取得贵港市覃塘区住房和城乡建设局《建筑工程施工许可证》（编号450802202008140101）等项目审批手续。2021年9月9日取得特殊建设工程消防验收意见书（覃住建消验字2021第0007号）。
3．项目建设施工及安全设施“三同时”完成情况。项目地勘单位：中物联规划设计研究院有限公司（乙级资质）完成；项目设计单位：厂房设计单位为广西中泽建筑设计有限公司（甲级资质，资质证书编号：A145007140－6／3）；总平面布置图、工艺管道流程图、气体检测布置图、爆炸危险区域划分图设计单位：广西工联工业工程咨询设计有限公司（甲级资质，工程设计资质证书编号：A145001260）；制药设备及工艺管道设计单位：广东星燃石化设计院有限公司；土建施工单位：湖南省工业设备安装有限公司（甲级资质，资质证书编号：D143055604）；管道设备施工单位：广东金宗机械有限公司；监理单位：为广州石化建设监理有限公司（资质证书编号：E144008189）；安全预评价报告由内蒙古吉安劳动安全评价有限责任公司编制（资质证书编号：APJ－（国）－564），于2020年3月31日通过专家评审。安全设施设计专篇由广西工联工业工程咨询设计有限公司编制（甲级资质，工程设计资质证书编号：A145001260），2020年9月8日通过专家评审。2021年9月15日奕安泰公司组织专家对《高端医药原料药和医药制剂项目（一期）（不包括加氢工艺生产线）试生产方案》进行审查通过后，自2021年11月1日开始至2022年10月31日进行为期12个月试生产。
（二）事故项目基本情况
奕安泰公司自行设计了改造施工图纸，未进行设计变更和编写施工方案等手续。2022年9月21日，计划对生产101号车间3楼三跨北向进行阿瑞吡坦中间体APT04生产线设备及管道改造，并将工程名称为《NH项目设备管道安装工程》项目（以下简称NH项目）发包给谭浪施工队，工期为2022年9月21日至10月30日共计40天，初始合同金额为73370元。
1．车间设置：生产101号车间3楼分为三个装置区（企业称为三跨），各装置区均有楼道及防火门分隔，其中第三跨为3楼东北侧，生产装置为阿瑞吡坦生产线，主要用来生产阿瑞吡坦中间体APT03、阿瑞吡坦中间体APT04，涉及到的危化品有：甲醇、二氯甲烷、四氢呋喃、硼氢化钠、乙腈、正庚烷、三氟醋酸酐、三氟化硼乙醚、叔丁醇钾，具体工艺及原料见APT04批生产记录（2022年9月28日至10月2日）。
2．设备布置：3楼顶板处布置有反应釜、淬灭釜、蒸馏釜等；地面布置设备主要有不锈钢材质蒸馏接收罐V10182（位于动火作业点下方）；分液废水罐V10181（事故液体泄漏设备，已烧毁）、蒸馏接收罐V10180（已烧毁）等（详见图1、图2）。
注：事故中烧毁的分液废水罐V10181泄漏液体中含有的正庚烷，其理化性质：分子式C7H16，无色易挥发液体，有石油臭气味，闪点－4℃，引燃温度204℃，相对密度（水＝1）为0.68，难溶于水稍溶于甲醇。


图1　生产101号车间3楼三跨实景图


图2　生产101号车间3楼三跨地面设备布置实景图

3．相关设备情况：
分液废水罐V10181和蒸馏接收罐V10180，同为PP材质，采用聚丙烯缠绕一体成型工艺，按塑料设备标准HG20640－97制造，2000L常压卧式罐，直径1200mm，长度2100mm，底部排污管法兰直径DN50。2022年10月4日进行拆除罐体连接法兰时，造成罐内含正庚烷液体泄漏，遇掉落焊渣导致烧毁。通过询问现场人员和调阅录像，拆除前奕安泰公司人员未对分液废水罐V10181和蒸馏接收罐V10180进行清洗置换及检测合格。10月4日，进行先后拆除作业时，蒸馏接收罐V10180内含有少量（约500ml）不明液体，分液废水罐V10181有较多不明液体，两罐均已在着火中烧毁。
（三）事故相关部门和人员情况
1．奕安泰公司与事故相关部门和人员情况
公司法定代表人、总经理徐*，为公司安全生产委员会主任、企业安全生产第一责任人，负责企业全面管理。2019年12月参加广东省中山市生产经营单位主要负责人安全培训取得合格证书，2020年12月31日进行了再培训，证书有效期至2023年3月12日。
公司常务副总经理毛*，为公司安全生产委员会副主任，2021年6月23日取得危险化学品生产企业主要负责人《安全生产知识和管理能力考核合格证》（以下简称合格证），负责公司日常的安全、生产、环保等工作，为试生产期间生产责任人。
公司生产总监郭*涛，为公司安全生产委员会副主任，主管生产部、设备管理与工程部、研发部统筹管理工作。
（1）EHS部
全*美，EHS部副经理兼安全主任（EHS部只设副经理），2021年4月20日取得危险化学品生产企业安全生产管理人员《合格证》，主管公司安全管理工作，主持EHS部日常管理工作，负责对外来施工人员进行厂级安全教育培训、安全交底，对承包商安全资质的审查和签订施工安全协议书，对承包商在服务和活动中安全制度和措施执行落实情况进行检查、监督和考核，为试生产期间安全环保监督责任人。2022年国庆期间休假，每日只安排1人值班。
莫*满，2022年5月入职被聘为安全员岗位，2022年6月29日取得危险化学品生产企业安全生产管理人员《合格证》，为事故当日ESH部值班人员和动火票审批人。
（2）生产部
生产部是公司生产运行部门。生产部设车间主任3人（同时负责生产部工作），下设3个生产班组。施工期间，生产部根据施工草图对施工队讲解改造内容，安排工作任务。
车间主任梁*程，2021年7月19日取得危险化学品生产企业主要负责人《合格证》，工作向常务副总经理负责，NH项目设备管道安装工程技术负责人。
车间主任伍*山，2021年10月17日取得中级注册安全工程师（化工安全），工作向生产总监负责，为事故当日动火票审核人。
车间主任袁*，工作向生产总监负责，NH项目工程技术负责人。
黄*福，生产部操作工人，2022年8月5日入职，之前未在化工企业工作过，事故当日是此次动火作业的监护人。
（3）设备管理与工程部
设备管理与工程部经理梁*颂，负责公司设备检修维护工作，对承包商施工资质进行准入性审查，工程施工安全、健康、环保监督管理，负责对承包商在服务和活动中的安全、文明施工、工程量及进度、工程质量进行检查；审核承包商施工方案。梁*颂为谭浪施工队联系人，提供施工队所需要的材料、设备，以及提供作业方便等，待施工队施工完成后组织验收。
2．谭*施工队情况
谭*为奕安泰公司项目施工人员，经设备管理与工程部经理梁*颂同意，招募人员成立施工队承接NH项目工程。谭*施工队（未成立公司）所有人员分多个批次进场作业，均为谭*临时招募，所招募人员均未核验人员资质证件。
9月21日，谭*经梁*颂引荐，与常务副总经理毛*签订《NH项目设备管道安装工程合同书》。
9月22日，谭*施工队6人进场进行简短的厂级安全培训和交底，并签订《相关方安全生产管理协议书》、《公司安全告知书》，便进入现场施工作业。未进行安全教育考核、未严格审查所有人员资质证件，施工队仅徐*光、黄*东持有特种作业操作证（焊接与热切割作业），经事故调查组核查为假证。后续分批进场的人员，在未进行安全培训、无相应资质证件的情况下，即安排进场作业。
谭*将施工期间现场工作交由黄*东负责，由其与奕安泰公司车间主任梁*程、袁*等对接相关工作，并根据生产部要求和《NH项目工艺流程图（9.19）》和《改造流程图》（无具体施工方案），每天分配工作给工人。
二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生经过
10月4日8：26分，施工队现场负责人黄*东带领施工队总共6人（龚*才、覃*德、邝*端、何*源、陆*愿、罗*兰）到101号车间3楼开展工作，当日主要工作内容：拆除分液废水罐V10181和蒸馏接收罐V10180，并换成不锈钢罐，以及相关管道安装。
施工现场负责人黄*东在生产部办理设备改造动火作业许可证（一级），作业票经生产部班长黎*跨、庞*艺办理，车间主任伍*山审核、EHS部安全员莫*满审批后开工，监护人为生产部操作工人黄*福。现场动火执行人覃*德、龚*才，两人当日负责对蒸馏接收罐V10182上方管道进行焊接，其中龚*才无焊工特种作业操作证。龚*才9月27日加入施工队，覃*德为事故当天新来人员，未参加安全培训和技术交底。
10月4日下午14时许，施工队进入现场工作。黄*东安排陆厚愿、何*源拆除分液废水罐V10181和蒸馏接收罐V10180。2人拆蒸馏接收罐V10180底阀法兰（共4个螺栓连接）第二个螺栓时，从法兰处缓慢渗出约500ml不明液体，2人和黄*东发现有少量液体泄漏，询问在旁边的监护人黄*福，黄*福说泄漏的液体是清洗罐体的水，然后继续施工。17：00许，拆完分液废水罐V10181底阀法兰第四个螺栓时，有很多液体从法兰口泄漏出来，液体较黏稠，呈油状，并有液体溅到陆厚愿脚上。此时，2人和黄*东发现分液废水罐V10181大量液体泄漏出来后再次询问黄*福，黄*福说是水，没有问题。黄*东让2人继续作业。随后陆*愿帮龚*才把焊机放到作业架上后，离开去洗脚。何*源站在分液废水罐V10181底阀旁边查看时，听到有人喊起火了，转身看到液体泄漏的区域全是火，逃生时不慎摔倒，被大火烧伤多处。黄*福发现着火后，跑到楼梯处，用对讲机9频道呼叫当班人员支援灭火。黄*东在上第四层问其他人工作进度途中，在楼梯口处听到有人喊“着火了”，回头看到火起伴随大量黑色浓烟，看到何*源从两个罐子中间的缝隙中跳出来，膝盖部位着火，很快车间被黑烟笼住看不见了。黄*东看到黄*福在消火栓前开箱门取水带，便过去帮忙喷水灭火。因火和烟太大，烟雾呛人，便自行离开。　
调阅现场监控录像发现，17：20许覃*德在下料切割铁管后，拿到蒸馏接收罐V10182和分液废水罐V10181之间上方管道准备对相关管道焊接，此时龚*才也上到管道上方协助。17：26许，覃*德电焊时焊渣落到下方地面，引燃大量流到地面和通道处的液体，并产生浓烟。视频中从着火发生至整个车间充满浓烟大约12秒。最终造成在蒸馏接收罐V10182上方管道进行焊接作业的覃*德、龚*才被大火烟熏后重度烧伤死亡，何*源逃生时被火焰烧伤，莫箕满在救援过程中吸入烟尘受伤。事故现场实景图见图3至图6。


图3　现场动火作业位置图


图4　拆除法兰位置图


图5　分液废水罐V10181底部连接管法兰连接处


图6　现场高处作业人员位置

（二）事故报告及救援处置情况
1．事故报告情况
“10·4”事故发生后，17：28，常务副总经理毛*接到二期基建负责人陈*鹏电话报告着火情况，立即向总经理徐*报告，17：30，总经理徐*得知事故情况后，指示毛*向监管部门报告，奕安泰公司于17：30向三里镇人民政府报告了事故，三里镇人民政府于17：50向覃塘区人民政府、覃塘区应急局报告了事故，18：39覃塘区应急局向贵港市应急局报告了事故，19：00，覃塘区人民政府向贵港市党委政府总值班室报告了事故。
2．事故应急处置情况
10月4日17：26许事故发生后，黄*福、何*源、黄*东以及同在101号车间101号车间3楼三跨作业的邝*端等3名作业人员从101号车间3楼三跨防火门跑离现场，黄*东、黄*福跑离着火点后立即找来灭火器，在101号车间3楼三跨的防火门（距离起火点约10米）处往里喷射，无明显效果；何*源由于手腕和两只脚踝以及右大腿内侧被烧伤，跑下一楼后自行开车到覃塘区人民医院接受治疗；17：30许，安全员莫*满在讲机里听到有人喊发生着火后，看到车间101号车间3楼三跨窗口冒浓烟，就跑到消防控制室，启动了声光报警系统，交代保安报火警和向公司领导报告，用对讲机通知所有人离开车间，然后回到101号车间3楼三跨防火门处用消防水枪往里喷水；与此同时生产部车间主任梁*程、生产部韦*穿戴好空气呼吸器后来到101号车间3楼三跨参与灭火，至此现场约有13人在101号车间3楼三跨两个防火门处、以及在1楼用消防水枪往着火点喷水；约17：45许，现场明火被扑灭，但仍然充满黑色浓烟并伴随有刺激性气味，现场救援人员无法进入着火区域施救；17：51许，覃塘区消防救援大队赶到事故现场开展救援处置；17：55许，莫*满由于救火过程剧烈运动并吸入现场烟，出现呕吐，被120救护车送到三里镇卫生院治疗。
18：00起，三里镇政府、派出所，覃塘产业园区管委会、覃塘区应急局、公安局、生态环境局，覃塘区人民政府，市应急局、消防救援支队等单位人员陆续赶到现场参与救援处置。18：22许，救援人员在101号车间3楼降温管道上方发现第一名被困人员，19：03将第一名被困人员覃*德救出，经医护人员检查，已无生命体征；19：13许，在第一名人员被困点西侧三米处发现第二名被困人员龚*才，并于19：28救出被困人员，并移交给现场医务人员，120救护车立即将其送到覃塘区人民医院救治。
3．医疗救治和善后情况
龚*才于10月4日送到覃塘区人民医院救治，后经抢救无效死亡。
莫*满，于10月4日三里镇卫生院初步治疗后转到贵港市人民医院继续治疗，于10月9日康复出院返回奕安泰公司上班。何誉源自10月4日到覃塘区人民医院接受治疗，于10月31日康复出院。
事故发生后，覃塘区成立了事故善后处置工作组，协调奕安泰公司、谭*以及覃*德、龚*才家属协商善后事宜。经协商，奕安泰公司、谭浪于10月10日与覃*德、龚*才家属达成了赔偿协议，取得了覃*德、龚*才家属谅解。
4．事故处置评估
在此次事故应急处置中，奕安泰公司在事故发生后，能及时上报事故并请求救援，但现场处置不当，未能迅速控制、扑灭着火（明火燃烧了约20分钟）；应急救援物资装备配备不足，只有2套空气呼吸器供给救援人员使用，而现场同时参与救援的超10人，导致现场参与救援的员工吸入有毒有害气体并出现身体不适。贵港市、覃塘区、三里镇相关部门和医疗人员能够及时赶赴现场组织开展或参与应急救援处置，善后工作有序。综合评估：本次事故信息上报、伤员救治、应急救援、善后处理、综合协调等工作及时、有效。
（三）人员伤亡和经济损失情况。截止2022年11月3日，事故造成2人死亡（覃*德、龚*才），2人受伤（何*源、莫*满）。根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721－1986））计算，直接经济损失310万元。
三、事故原因分析
（一）直接原因
经调查认定事故直接原因是：奕安泰公司及谭*施工队在进行NH项目设备管道安装工程中，未对分液废水罐V10181进行清洗罐作业，未对可能存在的作业风险进行辨识，在拆除分液废水罐V10181连接管法兰过程中，致使含有正庚烷的废液泄漏，泄漏后未经核验，也未停止高处管线动火作业，致使动火作业产生的焊渣掉落引燃泄漏在地面上的正庚烷废液，造成着火事故发生。
（二）间接原因
1．奕安泰公司未有效全面落实安全生产主体责任，致使事故发生。
（1）奕安泰公司改变安全设施设计，车间生产工艺流程、设备布置图与施工图不一致，101号车间3楼大部分设备布置与施工图不一致，且将本是304不锈钢罐改为PP塑料罐，降低安全性能，没有履行设计变更手续；实施NH项目工程前同样没有履行设计变更手续，违规组织施工作业。
（2）奕安泰公司对实施NH项目工程未制定详细的施工方案，仅凭一张管线图组织开展施工作业。未对作业现场及作业涉及的设备、设施等进行检查。未结合本次NH项目工程的工作实际，组织作业单位对作业现场和作业过程中可能存在高温焊渣从高处坠落，设备拆卸过程中可能存在易燃易爆残余物料泄漏的安全风险等危险因素辨识，开展作业危害分析，制定相应的安全风险管控措施。未釆取措施对拟作业的分液废水罐V10181采用清洗、置换等方式进行处理，未采取措施将高处坠落的高温焊渣与下方的设备设施、物料采取可靠的能量隔离措施，没有确保满足相应作业安全要求。未按照GB　30077要求配备应急设施。未按《个体防护装备规范第2部分：石油、化工、天然气（GB39800.2－2020）》的要求为焊工提供防毒面具，出现较多残余物料从设备流出后没有及时中止作业并撤离作业人员。
（3）奕安泰公司未按规范组织开展特殊作业。本次事故中的动火作业，属于国庆节假期期间在火灾爆炸危险场所开展，并且具体动火点在管廊上，按照《危险化学品企业特殊作业安全规范》（GB　30871－2022）的规定，应当按特级动火进行管理，但奕安泰公司却对该次动火作业按一级动火进行管理。在按一级动火作业管理过程中，未能执行动火作业审批安全管理规定，按公司《动火安全作业管理制度》本该由EHS部（安全管理部，下同）负责人签发的《动火作业许可证》（编号：20221004003），最终只由EHS部的安全员莫*满签发。奕安泰公司在未对黄*福进行专项培训，黄*福未取得监护人培训合格证的情况下，就安排其到动火作业监护岗位上。动火作业许可证有效期限满后，未按规范重新办理安全作业证。
（4）奕安泰公司安全生产管理松懈，安全责任意识淡薄。在没有认真查验谭*施工队的相关安全生产条件、资格的情况下，将NH项目工程发包给了谭*。与谭*签订的《NH项目设备管道安装工程合同书》以及《相关方安全生产管理协议书》中，均未明确奕安泰公司在NH项目工程中的日常安全管理职责和义务。奕安泰公司对施工队未履行合同中的特种作业人员持证上岗、为作业人员购买人身意外伤害险等义务的问题未进行核实和督促其履行。在安全管理中，对谭*施工队的管理松懈，对其工人变动情况不掌握，焊工邝*端（经查，持有特种作业操作证，作业类别：焊接与热切作业）、死者覃*德分别于2022年10月2日、4日加入谭*施工队，均是由施工队领班黄*东当天直接带到工作岗位上岗作业。未能对谭*施工队的人员开展教育培训和安全措施交底，其中本次事故中的死者龚*才于2022年9月29日随施工队到奕安泰公司上班，没有接受安全培训和安全交底，只接受了安全风险告知就上岗作业；死者覃*德于2022年10月4日随施工队到奕安泰公司上班，没有接受安全培训和安全交底，没有接受风险告知就上岗作业。没有查验谭*施工队特种作业人员特种作业操作证，对谭*施工队在签订合同时提供黄*东、徐*光的特种作业操作证（作业类别：焊接与热切作业）没有认真查验（经查，属于假证），对实施动火作业、高处作业的覃*德、实施高处作业的龚*才的特种作业操作证持证情况也未进行查验，致使该二人无证上岗，其中，覃*德无高处作业特种作业操作证，龚*才无焊接与热切割作业、高处作业特种作业操作证。
（5）奕安泰公司未认真贯彻落实公司安全生产管理制度和安全生产责任制。一是未落实《承包商安全管理制度》第5.2条的有关规定，设备管理与工程部（以下简称“设备部”）未查验谭*施工队施工资质、特种作业人员资质，设备部没有落实其安全生产责任制；二是未落实《施工作业安全管理制度》第4.8.1条和第4.9.4条的有关规定，EHS部未对谭*施工队后加入人员实施安全教育和考核，对施工现场高处动火作业未采取防止火花飞溅的隔离措施的问题未正确及时处理、纠正，EHS部没有落实其安全生产责任制；三是未落实《动火安全作业管理制度》的有关规定，动火监护人没有核查特种作业人员资格，对高处动火作业未采取防止火花飞溅措施的问题没有指出和处置，生产部没有按规定对动火作业升级管理，EHS部没有按规定由部门负责人审批一级动火作业许可证，生产部、EHS部没有落实安全生产责任制；四是主要负责人（总经理）、副总经理没有落实安全生产责任制，对谭*施工队的资质条件审核把关不严，将承接NH项目设备管道安装工程发包给了不具备安全条件的谭*施工队，在谭浪施工队进场后的管理中，对设备部、生产部、EHS部及相关工作人员没有落实公司管理制度、安全生产责任制的问题失察失管。
2．谭*施工队在不具备安全生产条件下，承揽NH项目设备管道安装工程，招募的工人未经考核合格就安排上岗作业，未查验工人特种作业资格即安排从事特种作业。
四、相关地方政府和部门主要问题
（一）覃塘区人民政府没有树牢安全发展理念，未认真贯彻落实安全生产“三个必须”和“十五条硬措施”，存在落实安全生产责任不到位，对化工园区安全投入不足、安全管理不严实、风险管控不到位，智能安全保障科技手段不完善，安全生产监管队伍建设薄弱等问题。
（二）贵港覃塘产业园管理委员会安全生产监督检查责任落实不到位，对产业园区安全管理工作不严实、不到位，日常检查流于形式。未认真贯彻落实《国务院安委会办公室关于进一步加强化工园区安全管理的指导意见》，未建立完善落实承包商管理制度，未对进入园区施工、检维修及提供专业技术服务等作业的承包商进行登记以及建立相关档案、台账和加强监督检查，未有效督促奕安泰公司切实加强对企业内部承包商作业的现场安全管理和落实危险性作业的安全措施。未及时发现谭浪施工队无资质并承包园区内企业工程的情况，未及时发现奕安泰公司不服从政府监管监察指令未报备而擅自开展动火作业情况，未及时发现施工作业人员无证上岗问题。
（三）覃塘区应急管理局对奕安泰公司安全生产工作失察，未能及时发现谭*施工队无资质承包工程，未能及时发现奕安泰公司不服从政府监管监察指令未报备而擅自开展动火作业情况，未能及时发现奕安泰公司施工作业人员无证上岗问题。
（四）三里镇人民政府压实企业主体责任不到位，化工专业人才技术力量不足，对辖区奕安泰公司安全生产状况失察，未能及时发现谭*施工队无资质承包工程，未能及时发现奕安泰公司不服从政府监管监察指令未报备而擅自开展动火作业情况，未能及时发现奕安泰公司施工作业人员无证上岗问题。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）生产经营单位
1．建议追究刑事责任的人员。
谭*。谭*施工队的组织者，无资质承揽奕安泰公司NH项目设备管道安装工程，招募的工人未经考核合格就安排上岗作业①，未查验工人特种作业资格即安排从事特种作业（焊接作业、高处作业）②，在动火作业中未进行风险分析，未制定安全防护措施，以至于发生了本次事故中的覃*德、龚*才违章开展动火作业、高处作业，对事故负有主要责任，涉嫌重大责任事故罪，依据《中华人民共和国刑法》（以下简称《刑法》）第134条第一款③规定，建议移交司法机关处理。
毛*。奕安泰公司分管安全负责人、常务副总经理、安全生产管理委员会副主任，分管公司的安全生产管理工作，负责公司的安全生产、环保、生产等工作，主要负责人外出时，由其负责全面工作。未全面履行安全生产管理职责，未认真审核工程承包商的安全条件和资质，将NH项目设备管道安装工程发包④给不具备安全生产条件的谭*施工队，对分管的EHS部、生产部没有对外来施工人员进行安全教育、安全技术交底、安全资格审查以及安排未经培训合格的监火人上岗等未落实安全生产职责和责任制行为失察，以至于谭*施工队在奕安泰公司违章开展动火作业，对应急管理部门多次提出的节假日期间要按规范对动火作业实施升级管理的要求置之不顾，未按规定对节假日期间开展的动火作业进行升级管理，未组织开展对NH项目设备管道安装工程中存在的风险开展辨识、评估，未及时排查生产安全事故隐患，致使“10·4”事故发生，对事故负有领导责任，涉嫌重大责任事故罪，依据《刑法》第134条第一款③、《安全生产法》第九十六条⑤规定，建议移交司法机关处理。
莫*满。奕安泰公司EHS部员工、安全员，负责职业健康工作、安全生产工作。未全面履行安全生产管理职责，未核査安全作业票中各项风险识别及管控措施落实情况，超越职权违规审批《动火作业许可证》（编号：20221004003），违规延长动火作业许可证有效期，并且未审核覃复德是否持有特种作业操作证，未认真检查防范措施的落实情况，现场检查时未能识别出高温焊渣飞溅从高处掉落的安全隐患，对“10·4”事故发生负有责任，涉嫌重大责任事故罪，依据《刑法》第134条第一款③、《安全生产法》第九十六条⑤规定，建议移交司法机关处理。
庞*艺。奕安泰公司生产车间班长，安排未经监护人培训且未取得培训合格证的黄*福担任动火监护人，在会签《动火作业许可证》（编号：20221004003）前，未组织对101车间3楼三跨安全作业条件进行核实，以至于V10181号PP罐内残存的正庚烷未被发现，直至何*源、陆*愿拆卸V10181号PP罐连接管道法兰后流淌到车间地面，最后被高温焊渣点燃，对“10·4”事故发生负有领导责任，涉嫌重大责任事故罪，依据《刑法》第134条第一款③规定，建议移交司法机关处理。
黄*福。奕安泰公司生产车间操作员，事故发生当天，在101车间3楼三跨担任动火监护人，未经监护人培训且未取得培训合格证，安全意识差，不具备相应的安全知识⑥。事故发生前，何*源、陆*愿向其询问从V10181号PP罐流出的正庚烷混合液体是什么，黄*福在未向班组长报告⑦及核实的情况下，仅凭肉眼观察，就回答是水，从而没有及时中止现场的焊接、拆卸作业和及时撤离人员，导致了事故的发生，是“10·4”事故的直接责任人，涉嫌重大责任事故罪，依据《刑法》第134条第一款③规定，建议移交司法机关处理。
2．建议给予行政处罚的单位。
奕安泰公司。奕安泰公司改变安全设施设计未履行设计变更手续，实施NH项目设备管道安装工程前未制定方案、未结合工作实际开展安全风险辨识与管控⑧；未按规范组织开展特殊作业，没有按规定对本次事故中的动火作业实行升级管理⑨，动火作业监护人黄*福未经奕安泰公司监护培训、未取得监护人培训合格证即被安排到监护岗位上①⑩，违反公司《动火安全作业管理制度》审批动火作业，且动火作业许可证有效期限满后，未按规范重新办理安全作业证⑪；将NH项目设备管道安装工程发包给不具备安全生产条件的谭*施工队，在项目合同以及安全管理协议中没有明确自身安全生产管理职责，且显失公平地将安全事故责任完全推脱给谭*施工队，对谭*施工队提供的假特种作业操作证没有查验其真伪⑫；未认真贯彻落实公司安全生产管理制度，对《承包商安全管理制度》、《施工作业安全管理制度》、《动火安全作业管理制度》等制度的规定没有完全执行⑬。奕安泰公司以上行为导致了“10·4”事故的发生，对事故负有主要责任，同时奕安泰公司对应急管理部门多次提出的节假日期间要按规范对动火作业实施升级管理的要求置之不顾，最终导致严重后果，情节特别严重、影响特别恶劣的，建议由贵港市应急管理局依照《安全生产法》第一百一十四条第一款第一项、第二款的规定⑭给予二倍罚款的行政处罚。
3．建议给予行政处罚和其他处理的个人。
覃*德。谭*施工队工人，负责焊接管线工作，事故发生前在奕安泰公司101车间3楼三跨V10182上方约3.5米处的管道实施焊接作业。作业前，未对作业现场和作业过程中可能存在高温焊渣从高处坠落，设备拆卸过程中可能存在易燃易爆残余物料泄漏的安全风险等危险因素辨识进行辨识，并未采取安全隔离措施。在焊接过程中出现高温焊渣飞溅从高处掉落，但未及时停止作业且未通知奕安泰公司现场管理人员采取防范高温焊渣飞溅措施，导致高温焊渣掉落并引燃了地上的正庚烷废液，是“10·4”事故的直接责任人，对事故负有直接责任，鉴于其在事故中已死亡，建议不再追究其责任。
徐*。奕安泰公司法定代表人、主要负责人、总经理、安全生产管理委员会主任，全面负责公司的安全生产工作。未全面履行安全生产职责，对公司将NH项目设备管道安装工程发包给不具备安全生产条件的谭浪施工队失察，未按公司《承包商安全管理制度》规定对谭浪施工队的施工方案（项目费用超过1万元）审批，对分管安全负责人、EHS部、设备部、生产部未落实安全生产职责和责任制失察，以至于谭*施工队在奕安泰公司违章开展动火作业，未全面落实安全风险管控和隐患排查治理机制，没有组织对NH项目设备管道安装工程中存在的风险开展辨识，致使施工队施工过程中安全隐患持续存在，最终导致“10·4”事故发生，对事故负有责任，建议由贵港市应急管理局依照《安全生产法》第九十五条⑮给予行政处罚。
全*美。奕安泰公司EHS部负责人、专职安全管理员，负责公司的安全管理工作。未全面履行安全生产管理职责，未组织EHS部认真审核谭*施工队的安全条件，EHS部未查验谭*施工队工人特种作业操作证、未对全部外来施工队进行教育培训、安全交底，对应急管理部门多次提出的节假日期间要按规范对动火作业实施升级管理的要求置之不顾，未按规定对节假日期间开展的动火作业进行升级管理，对EHS部莫箕满违规审批动火作业许可证、安全培训不到位失察失管，组织开展安全风险辨识和排查生产安全事故隐患不力，建议由贵港市应急管理局依照《安全生产法》第九十六条⑤给予行政处罚。
梁*颂。奕安泰公司设备部经理。未落实《承包商安全管理制度》第5.2条的有关规定，未组织查验谭*施工队资质情况、特种作业人员资质情况，没有组织设备部会同EHS部对谭*施工队工人进行安全技术交底，没有督促谭*施工队严格执行法律法规，对“10·4”事故发生负有责任，建议由奕安泰公司依照规定严肃处理。
伍*山。奕安泰公司生产车间主任，负责生产日常管理工作，对黄*福未经监护人培训且未取得培训合格证就被安排担任动火监护人失察，在签批《动火作业许可证》（编号：20221004003）前，未组织对101车间3楼三跨安全作业条件进行核实，以至于V10181号PP罐内残存的正庚烷未被发现，直至何*源、陆*愿拆卸V10181号PP罐连接管道法兰后流淌到车间地面，最后被高温焊渣点燃，对“10·4”事故发生负有责任，建议由奕安泰公司依照规定严肃处理。
黎*跨。奕安泰公司生产车间班长，在会签《动火作业许可证》（编号：20221004003）前，未组织对101车间3楼三跨安全作业条件进行核实，以至于V10181号PP罐内残存的正庚烷未被发现，直至何誉源、陆厚愿拆卸V10181号PP罐连接管道法兰后流淌到车间地面，最后被高温焊渣点燃，对“10·4”事故发生负有责任，建议由奕安泰公司依照规定严肃处理。
（二）相关地方政府和部门及人员
1．有关责任单位
覃塘区人民政府。对事故负有领导责任，建议责成覃塘区人民政府向贵港市人民政府作出书面检查。
贵港覃塘产业园管理委员会。对事故负有监督检查责任，建议责成贵港覃塘产业园管理委员会向覃塘区人民政府作出书面检查。
覃塘区应急管理局。对事故负有监管责任，建议责成覃塘区应急管理局分别向覃塘区人民政府和贵港市应急管理局作出书面检查。
三里镇人民政府。对事故负有监督检查责任，建议责成三里镇人民政府向覃塘区人民政府作出书面检查。
2．有关公职人员
对在事故调查过程中发现的地方政府及有关部门公职人员履职方面的问题线索等相关材料，由事故调查组移交市纪委监委处理。对有关公职人员的党政纪处分和有关单位的处理意见，由市纪委监委提出，如涉嫌刑事犯罪人员，由市纪委监委移交司法机关处理。　
六、事故防范措施建议
为认真汲取事故教训，覃塘区人民政府及有关部门和企业要严格落实责任，深入开展化工行业领域安全专项整治，及时发现和消除安全隐患，严防类似事故的发生。
（一）坚决扛起保障安全生产的政治责任，树牢安全发展理念。深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示精神，要进一步提高政治站位，坚持人民至上、生命至上，增强“四个意识”、做到“两个维护”，要深刻汲取事故教训，举一反三，坚持问题导向，强化综合治理和专项治理、精准治理，切实扭转安全事故多发势头。全面树牢安全发展理念，强化红线意识和底线思维，统筹发展和安全，落实发展要安全，始终把安全生产工作放在第一位，切实承担起“促一方发展、保一方平安”的政治责任。严格落实国务院安委会安全生产十五条硬措施、自治区二十条实施意见和贵港市五十条实施方案，坚持守土有责、履职尽责，形成共管共治工作合力。
（二）加强化工园区安全管理。认真落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》和国家、自治区有关化工园区安全生产的规定，严格落实地方党委政府领导责任，强化化工园区风险管控和安全管理，严格落实“禁限控”目录和安全生产准入。加强园区安全生产监管能力建设，按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管谁负责”原则，完善安全生产监管体制。落实落细监管执法责任，按要求配齐配强专业执法力量，严厉打击非法建设生产经营行为。加强基础支撑保障，加快建成以信息监管系统支撑的智慧园区，扎实推进园区封闭化管理，严格落实登记检查制度。实施安全技能提升行动计划。提升化工园区应急救援能力。
（三）组织开展化工行业安全生产大检查大排查。各级各有关部门要强化大局意识，密切配合，加强数据整合与互通，实现资源共享；加强联合执法，增强安全生产震慑力。要针对事故暴露出的风险隐患排查不彻底、安全防护措施不到位、安全教育培训缺失、承包商施工管理混乱、违规开展作业等问题，组织开展化工行业（领域）安全生产大检查大排查专项整治工作。重点整治风险隐患辨识不到位、安全防护措施不到位、作业安全交底和岗前教育培训缺失、承包商施工管理混乱、违规开展特殊作业、无证上岗等隐患问题，坚决堵塞安全漏洞，消除事故隐患，对安全生产违法行为要坚决从严从重处罚。
（四）进一步压实企业安全生产主体责任。生产经营单位要深刻汲取事故教训，切实落实安全生产主体责任，落实全员安全生产责任制，企业主要负责人认真履行安全生产第一责任人的职责，安全生产机构负责人和专职安全管理人员要具备相应安全管理知识。加强危险化学品全生命周期安全管理，建立企业安全准入和退出管理机制，优化生产、经营、储存、使用、运输和废弃处置各环节监管流程，强化安全防护措施管理，严防企业风险外溢。对外包作业第三方，要列入公司统一的安全管理，明确各自安全管理职责，落实安全检查与协调。建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，突出生产作业的全过程安全管理，加强特殊作业管理，全面开展风险评估管控和隐患排查治理工作，及时消除事故隐患。加强应急预案管理和应急救援队伍建设，落实应急救援物资装备配备，配足作业场所作业人员防护装备，提高企业现场应急处置水平。
广西奕安泰药业有限公司
“10·4”火灾事故调查组
2022年12月16日
注释：①《安全生产法》第二十八条　生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
②《安全生产法》第三十条　生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。
③《刑法》第134条第一款　 在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。
④《安全生产法》第四十九条第一款　生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
⑤《安全生产法》第九十六条　生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
⑥《安全生产法》第五十八条　从业人员应当接受安全生产教育和培训，掌握本职工作所需的安全生产知识，提高安全生产技能，增强事故预防和应急处理能力。
⑦《安全生产法》第五十九条　从业人员发现事故隐患或者其他不安全因素，应当立即向现场安全生产管理人员或者本单位负责人报告；接到报告的人员应当及时予以处理。
⑧《安全生产法》第四十一条　生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。
⑨《危险化学品企业特殊作业安全规范（GB　30871－2022）》5.1　b）固定动火区外的动火作业一般分为特级动火、一级动火和二级动火三个级别；遇节假日、重点时段或其他特殊情况，动火作业应升级管理。
⑩《危险化学品企业特殊作业安全规范（GB　30871－2022）》4.10　c）　特殊作业应设监护人，监护人应经生产单位或作业单位培训，佩戴明显标识，持培训合格证上岗。……
⑪《危险化学品企业特殊作业安全规范（GB　30871－2022）》4.11　安全作业票（证）的管理要求如下：b）作业内容变更、作业范围扩大、作业地点转移或超过作业有效期限，应重新办理安全作业证；
⑫《安全生产法》第四十九条　生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
⑬《安全生产法》第四十四条　生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
⑭《安全生产法》第一百一十四条　发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；
（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；
（三）发生重大事故的，处二百万元以上一千万元以下的罚款；
（四）发生特别重大事故的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。
发生生产安全事故，情节特别严重、影响特别恶劣的，应急管理部门可以按照前款罚款数额的二倍以上五倍以下对负有责任的生产经营单位处以罚款。
⑮《安全生产法》第九十五条　生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。
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