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宁夏亚东化工有限公司 “6·03”事故调查报告
http://www.nxzw.gov.cn/zwgk/bmxxgkml/syjglj/fdzdgknr_49937/zhsgjy_49954/202208/t20220801_3654446.html

2022年6月3日，宁夏亚东化工有限公司（以下简称亚东公司）污水站废水收集调节池发生一起中毒事故，造成2人死亡，参与救援的5人轻微中毒。直接经济损失约287.40万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，2022年6月3日，宁夏中卫工业园区管委会成立事故调查组对该事故先期进行调查。按照宁夏回族自治区应急管理厅提级调查要求，6月4日中卫市人民政府成立了宁夏亚东化工有限公司“6·03”事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组由市委常委、常务副市长任组长，市委常委、副市长、宁夏中卫工业园区党工委书记任副组长，市政府分管副秘书长、宁夏中卫工业园区管委会、市工信局、市公安局、市人社局、市生态环境局、市应急局、市总工会、市消防救援支队等部门（单位）人员为成员。事故调查组下设综合协调组、调查取证组、技术分析组、监管责任调查组四个专项工作小组，并邀请安全专家进行技术指导，对这起事故进行调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、专家论证、综合分析，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对责任单位和责任人员的处理建议，并提出事故防范整改措施及建议。现将有关情况报告如下：
一、事故企业基本情况
（一）企业概况
宁夏亚东化工有限公司位于宁夏中卫工业园区，成立于2010年6月2日。法定代表人为牛某（总经理），注册资本2000万元，公司类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），公司现有员工173人。经营范围：噻唑、2-氯-5-氯甲基噻唑、转位三酮、2-（2-甲基苯氧基甲基）苯甲醛甲酸甲酯、三嗪酮（3-硫-4氨基-叔丁基-1,2-三嗪-5-酮，4-三嗪-5（4H）-酮）、硫代卡巴肼（硫卡巴脲）、氨基钠、二氯频呐酮、樟脑磺酸（别名D-樟脑-10-磺酸、L-樟脑-10-磺酸、DL-樟脑-10-磺酸）、尿嘧啶（别名：2、4二羟基嘧啶）、医药中间体的生产、销售（以上经营范围均不包含危险化学品）、进出口贸易；（危险化学品使用范围：甲苯、哌啶、水合肼、盐酸、硫酸、石油醚、甲醇、丙酮、乙醚、二硫化碳、甲醇钠、三氯氧磷、丙酰氯、2-丁烯醛、一甲胺、醋酸酐、乙酸）。
（二）企业安全生产许可情况
2016年1月13日，该公司首次取得由原中卫市安全生产监督管理局核发的危险化学品安全使用许可证（〔编号：（宁卫）安危化品（使）许字[2016]000004号〕），许可范围为液氯；2019年2月3日由中卫市应急管理局换发危险化学品安全使用许可证（编号：〔（宁卫）安危化品（使）许字[2016]000004（H1）号〕），许可范围为液氯，有效期2019年2月3日至2022年2月2日。由于该企业不再使用危险化学品液氯，故该《危险化学品安全使用许可证》到期后，未再换发《危险化学品安全使用许可证》。
该公司现有五条生产线，分别为1000吨/年噻唑生产线（2#车间、1#车间东侧）、1500吨/年硫代卡巴肼生产线（3#车间）、3000吨/年三嗪酮生产线（4#车间、1#车间西侧）、300吨尿嘧啶生产线（8#车间）、700吨樟脑磺酸（其中DL-樟脑磺酸200吨，D樟脑磺酸250吨，2021年L樟脑磺酸250吨）生产线（8#车间、9#车间）。5#车间、6#车间已拆除，转位三酮生产线（7#车间）已停用。
（三）企业污水站基本情况
污水站主要设施和系统：RTO装置，主要处理各车间、污水处理系统产生的尾气；MVR装置，主要是脱除废水中的盐分；废水生化系统，主要把废水中的有机物转化为简单的无机物等，经污水生化系统处理，达标排放。
（四）企业污水站废水收集池情况
事故发生区域为亚东公司污水站污水处理工段废水收集池，原设计单位为宜兴永元环保有限公司。污水处理区域占地面积约6000㎡，污水设计处理量约700m³/d。污水站废水储存调节布局设置2个废水收集调节池和4个废水收集池，分别编号为1#、2#、3#、4#、5#、6#：1#、2#为废水收集调节池，每个池长12.5米，宽5.8米，深度4米，容积278.4m³；3#、4#、5#、6#为废水收集池，每个池长12.5米，宽2.9米，深度4米，容积139.2m³。事故发生时，1#废水收集调节池存有废水约230m³，其中：三嗪酮生产车间（四车间）来的废水约140m³左右，RTO碱洗塔废水和喷淋循环废水约90m³左右。
（五）企业污水站废水来源及主要成分
污水来源主要由三嗪酮车间（四车间）生产过程中产生的废水、RTO装置的碱液吸收塔废水、RTO装置循环冷却水等构成。三嗪酮生产过程中废水中含有氯化钠、盐酸和微量的三嗪酮；RTO装置等碱液吸收塔废水含有硫氢化钠、硫化钠、氢氧化钠等成分，主要采用MVR蒸馏脱盐+生化工艺进行处理；MVR进水采用pH值调节、MVR蒸馏工艺，经污水生化系统处理，达标排放。pH值调节过程中有硫化氢气体产生，在密闭空间内容易造成有毒有害气体集聚。
（六）企业污水站废水处理工段废水收集池改造情况
2020年9月16日，中卫市生态环境局中卫工业园区分局联合宁夏中卫工业园区管理委员会经发局对化工有限公司进行了环保检查，并于2020年11月2日下发《关于责令宁夏亚东化工有限公司环保问题整改的通知》，要求对MVR工段的废水调节池和冷凝水收集池进行加盖密封。2020年11月15日，该公司制定了《关于环保局检查发现问题的整改方案》，按照整改方案，组织实施环保设施技术改造项目，该项目没有委托有资质的设计单位设计，自行采购玻璃钢进行了封闭安装，对加盖后的安全风险没有进行识别。2021年8月28日，该公司组织专家对“宁夏亚东化工有限公司环保设施技术改造项目”进行了环境保护竣工验收，验收通过。
2021年5月19日，亚东公司50000标准立方米/每小时有机废气蓄热式热氧化焚烧项目取得宁夏中卫工业园区管委会颁发的《宁夏回族自治区企业投资项目备案证》（项目代码2020-640925-26-03-007503）。2021年12月，该项目安全设施设计专家组评审复核后通过。申报了《宁夏亚东化工有限公司50000标准立方米/每小时有机废气蓄热式热氧化焚烧项目》建设项目环境影响登记表，登记表中项目产生生产废水包括碱洗塔、水洗塔在喷淋废气时产生的喷淋废水进入厂区现有污水处理站处理。2021年12月，亚东公司组织人员对《50000标准立方米/每小时有机废气蓄热式热氧化焚烧项目》进行了环境保护竣工验收后投入使用。
二、事故发生经过及救援和善后处理情况
（一）事故发生经过
2022年6月3日14时40分左右，按照日常工作习惯，亚东公司污水站MVR工段操作工张某某到MVR工段1#废水收集调节池的观察取样口检测pH值，MVR工段操作工张某某配合张某某加碱调节1#废水收集池废水pH值。当张某某打开1#废水收集调节池观察取样口覆盖物棉被后，中毒倒在1#废水收集调节池观察取样口平台上，操作工张某某发现张某某倒下后，立即前去施救，也中毒倒在1#废水收集调节池观察取样口平台上。
6月3日14时50分左右，污水站废水处理工段操作工刘某某看到污水站废水处理中控室内电脑画面显示生化池溶解氧低，使用对讲机呼叫污水处理站MVR工段操作工张某某、张某某，呼叫多遍，没有人回应，便到废水收集池边去查看，发现有安全帽在1#废水收集调节池平台下面，感觉情况不对，登上1#废水收集调节池爬梯，看到张某某、张某某倒在1#废水收集调节池观察取样口平台上。刘某从爬梯上跑下来，立即用对讲机呼叫MVR工段人员前往施救；随后赶来的污水车间副主任申某某上到1#废水收集调节池的观察取样口平台救人，也晕倒在平台上；当班班长张某和二车间副主任高某某也跑上平台施救张某某，将张某某拉至1#废水收集调节池爬梯处，两人感觉头晕，急忙往回退了几步，也晕倒，过了几分钟后，两人苏醒过来了；操作工孙某某等人将晕倒的申某某抬至七车间西门口；污水处理站主任申某某、操作工刘某等其他救援人员将张某某抬至八车间东门口、将张某某抬至七车间西门口；公司总经理牛某和安全总监展某某、安环部长张某某等人采取心肺复苏、人工呼吸等救援措施对张某某、张某某等进行施救。亚东化工公司安环部安全专员赵某立即拨打120急救电话。
15时40分许，两辆120急救车先后到达，医护人员对张某某、张某某采取了现场急救措施，并立即将张某某、张某某及参与救援出现不良反应的申某某、申某某、高某某、张某、刘某5人送往中卫市急救中心进行救治。在前往急救中心途中，120医护人员确认中毒的张某某、张某某已无生命体征。
6月4日18时许，申某某、高某某、申某某、张某、刘某5人转至宁夏医科大学附属医院接受进一步治疗。6月10日，申某某、高某某、刘某康复出院。6月11日，张某康复出院。6月15日，申某某康复出院。
（二）应急救援情况
事故发生后，市委书记、市长高度重视，立即作出批示指示，提出严格要求。市长、常务副市长、分管副市长、园区党工委书记带领园区管委会、公安、工信、生态环境、市应急、卫健委、消防等部门负责人立即赶到现场，启动应急救援预案，成立现场指挥部，组成了现场处置组、善后工作组、事故调查组和舆情管控组，在专家团队、蓝天救援队等指导下，全力以赴进行现场处置工作，防止事故次生灾害发生。同时，自治区应急管理厅、自治区生态环境厅领导带领相关负责同志及中国化学品安全协会专家组赶赴事故现场，召开现场会议，传达自治区领导批示精神，市长、常务副市长、分管副市长对事故调查、伤员救治、善后处理工作进行了具体安排，提出了明确要求。
（三）技术检测情况
2022年6月3日，宁夏回族自治区应急技术中心对亚东公司污水站1#和2#收集调节池气相进行检测。其中：1#污水收集调节池观察孔平行位置H2S含量为275ppm（换算为389.6mg/m³），1#收集调节池观察孔往下50cm位置H2S含量为985ppm（换算为1395.4mg/m³）。2#收集调节池观察孔平行位置H2S含量为195ppm（换算为276.3mg/m³），2#污水收集调节池观察孔往下50cm位置H2S含量为920ppm（换算为1303.3mg/m³），两处气体浓度均严重超标（见附件）。
（四）善后处理情况
市人民政府、中卫工业园区管委会和沙坡头区及卫健等部门全力做好医疗救治、事故伤亡人员家属安抚和赔偿等工作，对遇难者家属、受伤人员及其家属进行了心理疏导，妥善处理了善后工作，保持了社会稳定。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成2人死亡，5人轻微中毒。直接经济损失约287.40万元。
三、事故原因和性质
（一）事故直接原因
亚东公司污水站1#废水收集调节池加盖后形成密闭空间，在调节废水pH值作业过程中产生H2S等有毒有害气体并集聚，操作人员未佩戴防护用品打开1#废水收集调节池观察取样口覆盖物后，H2S气体从观察取样口溢出，造成作业人员吸入H2S气体中毒，救援人员未佩戴防护用品进行盲目施救，导致人员伤亡扩大。
（二）事故间接原因
1.废水处理设施变更管理不严格。在污水站废水收集池和废水收集调节池上加盖（组织实施环保设施技术改造项目），没有委托有资质的设计单位设计，自行采购玻璃钢进行了封闭安装，形成了密闭空间，企业未严格执行变更管理程序，未进行安全风险分析辨识，未及时修订废水处理有关安全操作规程。
2.未明确废水存储方式和安全注意事项。企业未明确RTO装置的碱液吸收塔废水、循环冷却水、三嗪酮生产线排入企业污水站的存储方式和安全注意事项。各种废水在污水站废水收集池和废水收集调节池内存在随意混存问题，为硫化氢气体产生形成有利条件。未对各种废水储存方式开展安全风险分析辨识。
3.环保处理设施监督管理不力。企业环保设施运行管理制度和操作规程不健全，未制定调节废水pH取样检测安全操作规程，企业有关人员发现污水站废水处理区域臭鸡蛋味大，可能存在硫化氢气体的问题后，没有引起管理人员的重视，未有效监督进入污水存储区域作业人员佩戴便携式有毒有害气体检测仪和防毒面具进行作业。
4.应急培训处置不到位。企业污水站区域没有设置防硫化氢气体中毒有关警示标志和应急处置牌，没有针对硫化氢气体中毒事故进行过演练，员工对硫化氢气体中毒事故应急处置措施不掌握、不熟悉，事故发生后救援员工，未佩戴防毒面具进入事故现场施救，导致事故伤亡扩大。
5.企业安全生产责任制不落实。企业主要负责人及各级管理人员没有严格履行其安全生产职责，对发现的隐患，没有引起相关管理人员的重视，未落实相应的安全防范措施。
（三）事故性质
经调查认定，亚东公司“6·03”硫化氢气体中毒事故是环保设施安全风险辨识不到位、安全防范措施未落实引发的一般生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
根据事故调查组调查，依照《安全生产法》、国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，对事故责任做出认定并对事故责任者提出如下处理意见。
（一）建议追究亚东公司的安全生产主体责任，并分别对有关人员提出以下处理意见。
1.张某某，亚东公司MVR操作工，未佩戴任何防护用品进入污水处理站作业，导致事故发生。对事故的发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不再追究责任。
2.张某某，亚东公司MVR操作工，未佩戴任何防护用品进入事故现场进行施救，导致事故伤亡扩大。对事故的发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不再追究责任。
3.展某某，亚东公司安全总监，履行安全生产职责不到位，检查安全生产工作不力，对发现废水处理场所可能存在硫化氢气体中毒的风险，没有提出具体管理建议，未组织开展防范硫化氢中毒应急救援演练，有效防范事故发生，对事故的发生负有主要管理责任。依据《安全生产法》第九十六条的规定，暂停其注册安全工程师执业资格六个月。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款的规定，移交发证机关撤销其《安全生产知识和管理能力考核合格证》，鉴于可能涉嫌犯罪，建议由司法机关依法追究责任（中卫市公安局沙坡头区分局已采取刑事措施）。
4.张某某，亚东公司安环部长，履行安全生产职责不到位，检查安全生产和环保工作不力，对发现废水处理场所可能存在硫化氢气体中毒的风险，没有提出具体管理建议，未组织开展污水处理设施安全风险辨识防控，并设置相应的警示标志和应急处置牌，对事故的发生负有主要管理责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款的规定，移交发证机关撤销其《安全生产知识和管理能力考核合格证》。鉴于可能涉嫌犯罪，建议由司法机关依法追究责任（中卫市公安局沙坡头区分局已采取刑事措施）。
5.牛某，亚东公司法定代表人、总经理，是企业的安全生产第一责任人。督促、检查本单位的安全生产不力，对发现废水处理场所可能存在硫化氢气体中毒的风险，没有落实相应安全措施、有效防范事故发生。没有组织修订完善污水站废水处理有关安全管理制度和操作规程并严格落实，对事故的发生负有主要领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款的规定，移交发证机关撤销其《安全生产知识和管理能力考核合格证》。鉴于可能涉嫌犯罪，建议由司法机关依法追究责任。
6.李某某，亚东公司生产技术总监，分管生产工作。履行管生产必须管安全的职责不到位，督促、检查本单位的安全生产不力，对发现废水处理场所可能存在硫化氢气体中毒的风险，没有提出具体管理建议，及时消除事故隐患。对事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议给予处上一年年收入百分之二十五罚款的行政处罚。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款的规定，移交发证机关撤销其《安全生产知识和管理能力考核合格证》。
7.申某某，亚东公司安环部副部长兼污水站主任。负责污水站全面工作，履行安全生产职责不到位，督促、检查污水站的安全生产工作不力，在废水处理设施变更后，未及时组织开展污水站安全风险辨识，对发现废水处理场所可能存在硫化氢气体中毒的风险，没有提出具体管理建议，及时消除事故隐患。对事故的发生负有管理责任。依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议给予处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款的规定，移交发证机关撤销其《安全生产知识和管理能力考核合格证》。
8.王某某，亚东公司总经理助理兼生产部部长。履行管生产必须管理安全的职责不到位，督促、检查本单位的安全生产不力，对废水处理场所可能存在硫化氢气体中毒的风险，没有提出具体管理建议，及时消除事故隐患。对事故的发生负有管理责任。依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议给予处上一年年收入百分之二十五罚款的行政处罚。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款的规定，移交发证机关撤销其《安全生产知识和管理能力考核合格证》。
9.张某，亚东公司污水站污水处理班当班班长。履行安全生产职责不到位，对废水处理场所可能存在硫化氢气体中毒的风险，没有提出具体管理建议，及时消除事故隐患。在事故隐患没有消除前，也没有督促作业人员采取安全防范保护措施，对事故的发生负有一定管理责任。依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议给予处上一年年收入百分之二十罚款的行政处罚。
10.亚东化工公司，作为安全生产的责任主体，污水站存在未及时修订相应的安全管理制度和操作规程；废水收集调节池加盖密封，未经正规设计，未开展变更安全风险辨识，落实安全防范措施；安全生产教育和培训不到位，一些员工对本岗位的安全风险不掌握，未佩戴安全防护用品进入危险场所作业；安全警示标志、应急处置告知不到位，在存在硫化氢气体场所没有张贴警示标志和应急处置告知牌；未及时开展有针对性的应急救援演练，员工应急救援知识欠缺，事故发生后，造成盲目施救，伤亡人员扩大。依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，建议给予处90万元罚款的行政处罚。
亚东公司“6·03”事故中涉及的其他有关责任人，由事故单位进行处理，并将处理结果报市应急管理局备案。
（二）对有关问题处理建议
对亚东公司环保设施安全监管及项目建设的问题，建议由宁夏中卫工业园区管委会调查处理；对环保设施及项目验收的问题，建议由市生态环境局调查处理。
五、事故防范和整改措施建议
针对宁夏中卫工业园区亚东化工公司这起事故暴露出的突出问题，为深刻吸取事故教训，进一步强化安全生产工作，有效防范类似事故重复发生，提出如下措施建议：
（一）事故单位
亚东公司要认真吸取本次事故教训，切实落实企业安全生产主体责任，提高污水处理设施安全风险防控能力，确保本质安全。一是委托有资质的设计单位对污水处理设施全面进行安全设计，严格按照设计要求，对污水处理站进行改造提升，经有资质的第三方机构验收通过后方可投入使用；二是扎实做好风险隐患辨识工作，对硫化氢分布及可能泄漏或溢出的工作场所全面进行安全风险辨识分析，确定硫化氢重点防护区域及重点防护作业环节，安装监控摄像头实施24小时全程监控，并设置具备现场声光报警及远传功能的固定式硫化氢检测报警仪，切实提高自动化管控水平，现场硫化氢检测探头的数量和位置必须符合国家有关标准规范要求；三是及时审查和修订安全操作规程，完善工艺路线和工艺控制，强化公司安全责任制度、操作规程的落实，加强安全培训、应急救援演练，有效防范各类安全事故的发生。
（二）监管部门
1.宁夏中卫工业园区管委会安全生产、环境保护等监管部门要进一步压实监管责任，督促企业认真贯彻执行安全生产、环境保护等方面的法律法规，严格项目建设管理，杜绝企业未经正规设计自行建设，确保企业依法依规组织生产经营建设活动；督促企业要建立健全岗位责任制、操作规程、安全生产等各项规章制度，加强环保设施作业的安全教育培训，对环保设施运行中可能产生的有毒有害气体或其他危害因素的安全防护和紧急避险，要做到应知应会；要加强污染防治设施及其附属设施的安全监管，对设施运行过程中存在的安全隐患要及时督促企业整改到位，避免事故发生。
2.宁夏中卫工业园区管委会、市工信、生态环境、应急等相关部门要督促亚东公司对事故中暴露出在隐患治理、培训教育、制度建设、风险辨识、应急管理、现场管理、环保技改等方面存在的问题，按照隐患排查“五定”要求，彻底整改到位，确保安全生产。
3.宁夏中卫工业园区管委会、应急管理、环境保护、工信等部门要成立联合检查组，对宁夏中卫工业园区所有化工企业进行一次全面细致的隐患排查，重点排查涉及有毒有害、易燃易爆等废水、废气处置环保设施和生产设施，对排查出的安全、环保隐患问题，要落实责任部门、责任人、整改措施、整改时限，将隐患全部督促整改到位，确保安全生产，坚决杜绝此类事故再次发生。
4.市工信、生态环境部门要深刻吸取此次事故教训，举一反三，督促各生产经营单位认真学习贯彻国家安全生产、环境保护方面的法律法规，强化对环保设施的新建、改建、扩建项目安全生产“三同时”和环境保护“三同时”的监管力度，严格落实环保项目的安全设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用，并做好环保项目验收的相关工作，确保各种环保设施的安全运行。
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