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宁夏兴尔泰化工集团有限公司
“4.28”一般其他爆炸事故调查报告
宁夏兴尔泰化工集团有限公司“4.28”一般其他爆炸事故调查报告

2022年4月28日12时30分左右，宁夏兴尔泰化工集团有限公司造气工段软水加热器检维修过程中发生一起闪爆事故，造成1人死亡，直接经济损失120万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）法律法规规定，中宁县人民政府于2022年4月29日成立了宁夏兴尔泰化工集团有限公司“4·28”事故调查组，由县委常委、副县长任组长，自治区专家组和有关部门、乡镇负责同志为成员的宁夏兴尔泰化工集团有限公司“4·28”事故调查组。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、技术论证、综合分析、查阅有关资料、调查询问有关人员，查明了事故发生的原因、经过、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人员和责任单位的处罚建议及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故企业基本情况
宁夏兴尔泰化工集团有限公司成立于2003年12月24日，位于中宁县石空镇，公司类型为有限责任公司，法定代表人曹某，企业注册资本3.35亿元，社会信用代码为91640521750827381G，营业期限为长期，经营范围为液氨、碳铵、硫酸钾、磷酸二铵生产与销售；五金工具、机械设备、电器设备、电子产品、煤炭、兰碳、石英砂、矿产品(不含法律法规禁止和需要专项审批的矿产品)的批发零售和白灰销售。
（二）事故企业生产许可情况
宁夏兴尔泰化工集团有限公司安全生产许可证编号：（宁）WH安许证（2022）000118（H5）号，有效期为2021年6月8日至2024年6月7日，许可范围：液氨。发证单位：宁夏回族自治区应急管理厅。
（三）事故装置基本情况。
事故装置为软水加热器，规格为φ2000x10700mm，换热面积1040m³，软水加热器由水包和筒体组成，水包的设计压力为常压，工作压力为0.09MPa，软水进口温度为70℃，软水出口温度为98℃，水包内介质为软水，水包按GB150-1998《钢制压力容器》标准制造，其他组件按照JB/T4735-1997《钢制焊接常压容器》进行制造、检验和验收；筒体设计压力0.05MPa,工作压力0.03MPa，煤气进口温度为320℃，煤气出口温度为140℃，筒体内介质为半水煤气，煤气流量为24000Nm³/h；软水加热器由江苏世能化工设备有限公司制造，设备自2016年10月份安装运行至今。
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2022年4月28日，宁夏兴尔泰化工集团有限公司根据计划开展停车检修，于4月28日5时开始停车，5时30分停车完毕开始贫气置换，7时30分贫气置换结束，开始空气置换，8时30分空气置换结束。经检测合格后，8时40分造气车间开始办理登高作业证、动火作业证，8时55分作业票办理完毕，打开软水加热器上下法兰口，开始登高切割开口。在动火切割作业过程中，发现塔内有冒烟现象，孟某军和谭某兵从软水加热器顶部用消防水浇洒降温。浇水大约半个小时后，孟某军、谭某兵发现塔内不冒烟了，只冒蒸汽，于是认为塔内火已经浇灭，随即当班作业人员莫某、孟某军、谭某兵、郭某明等人下班。大约12时30分左右，造气车间主任谭某兵到软水加热器下部人孔检查，就在此时，软水加热器内发生闪爆，谭某兵被炸伤，12时40分送中宁县人民医院抢救，后经抢救无效死亡。
（二）事故应急处置
1.先期处置情况。12时36分，宁夏兴尔泰化工集团有限公司主要负责人曹某，副经理李某到达事故现场组织救援。12时40分，曹某组织岳某民、李某荣、黄某将伤者谭某兵送往中宁县人民医院，随即通知李某荣拨打“119”救援电话，安排现场人员全部撤离，并设置警戒线。
2.事故救援情况。12时50分左右接到报告后，县委、县政府主要领导及分管领导第一时间赶赴现场，成立应急处置领导小组，立即启动应急处置工作。应急处置领导小组紧急调集公安、消防、卫生、应急、工信、生态环境等部门救援力量参与事故处置。组织救援人员对事故现场进行警戒，疏散无关人员，安排8辆消防车32人进入现场展开灭火，对罐体喷洒冷却。17时，自治区应急管理厅总工程师带领危化领域专家，会同应急处置领导小组共同会商研判事故处置方案，对软水加热器上、下部人孔封堵，对软水加热器与吸气塔之间连接管道开口处用湿灭火毯进行封堵，消防水车对软水加热器上部开孔处大量注水并降温灭火。19时，现场隐患处置工作结束。
三、事故伤亡情况和直接经济损失
（一）事故伤亡情况  
事故造成1人死亡。死者：谭某兵。
（二）事故直接经济损失：120万元。
四、事故原因和性质
（一）直接原因
在软水加热器检维修作业中，软水加热器顶部动火作业产生的高温金属熔渣（500-700℃）落入软水加热器内阴燃，产生一氧化碳和氢气等混合爆炸气体发生闪爆，导致事故发生。
（二）间接原因
（1）在软水加热器半水煤气管线加副线实施过程中，造气车间未按照《造气软水加热器配置副线施工方案》冲水降温，未辨识出高温金属熔渣落入容器内引燃煤粉灰尘的风险，未采取防止高温金属熔渣掉入设备内部的防护措施。
（2）谭某兵（造气车间主任）发现软水加热器顶部动火作业开孔后，顶部开孔处冒烟，没有及时开展安全风险辨识，仍然停留在软水加热器下部人孔处。
（3）《造气软水加热器配置副线施工方案》制定不规范，无主管部门审核签字，无主管领导审批签字，方案中对已辨识出的高空坠落，砸伤，燃爆，触电，着火五种风险，未针对辨识出的风险制定详细、可靠的安全管控措施。
（4）宁夏兴尔泰化工集团有限公司企业主体责任落实不到位，未执行注册安全工程师担任企业安全总监制度，未按照《安全生产费用提取和使用管理办法》（财企〔2012〕16号）足额提取安全费用。
（5）未有效贯彻落实国务院安委会关于“安全生产十五条硬措施”，未及时接收2022年4月18日中宁党办下发的《中宁县贯彻落实国务院安委会安全生产十五条措施实施方案的通知》，企业在4月28日接到文件后仅仅开展了学习，对十五条措施内容含糊不清，未制定贯彻落实方案。
   （6）未有效贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述，企业主要负责人、分管负责人对安全生产专项整治三年行动实施方案不清楚，对安全生产专项整治三年行动查出的突出问题底数不清，对安全生产专项整治三年行动阶段任务不清楚。
   （7）企业安全教育培训不到位，对新员工教育培训时间不够，未按照《生产经营单位安全培训规定》（原国家安监总局3号令）第十三条第二款的规定开展安全教育培训工作。
（8）安全发展理念树立不牢，安全生产大检查工作开展不彻底。在公司组织的4月1日、4月8日、4月15日、4月21日安全综合大检查记录中，未体现软水加热器的故障问题。
（9）宁夏兴尔泰化工集团有限公司员工文化水平、安全素质不高，造气车间未认真执行工艺变更制度。
（10）风险辨识不全面，没有辨识出软水加热器内煤粉灰尘的爆炸风险，风险防范措施不到位。
（11）检修动火作业票填写不规范，安全措施无编制人签字，确认人在现场没有按票证中的安全措施进行落实的情况下就签字确认。
（12）应急救援演练流于形式。应急救援不规范，在发生事故以后，未严格按照应急救援预案实施，未使用担架运送受伤者，应急救援预案与应急演练没有真正起到应急处置作用。
（三）事故性质
经事故调查组调查认定，宁夏兴尔泰化工集团有限公司“4·28”其他爆炸事故是一起由于企业不按操作方案动火作业引发的一般生产安全责任事故。
五、对事故责任人和责任单位的处理建议：
根据事故调查结果，依据相关法律法规的规定，对事故发生单位及相关责任人员处理建议如下：
（一）相关责任人的处罚建议
1、谭某兵，宁夏兴尔泰化工集团有限公司造气车间主任。未按照《造气软水加热器配置副线施工方案》进行充水降温，违反作业规程；在发现软水加热器顶部动火作业开孔后，顶部开孔处冒烟，没有及时开展安全风险辨识，仍然停留在软水加热器下部人孔处，应急处置措施不当，对事故发生负有直接责任，鉴于在事故中死亡，建议不再追究相关责任。
2、李某荣，宁夏兴尔泰化工集团有限公司安全生产分管经理兼安全科长。未有效履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产管理职责，在检维修作业前未督促造气车间作业人员认真学习检维修作业方案;对现场风险辨识不清,不能采取有效的安全防护措施;未督促落实安全生产技术交底,不能有效的制止和纠正违章指挥、违章作业的行为；其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项，建议由县应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第一款的规定，暂停安全生产与管理能力考核合格证资格，并处处上一年年收入百分之三十的罚款。
3、高某义，宁夏兴尔泰化工集团有限公司专职安全员，对软水加热器检维修作业现场风险辨识不到位，未辨识出软水加热器内煤粉灰尘的爆炸风险，未督促、检查现场应急物资的配置与应急处置措施；安全教育培训工作履职不到位，未按照《生产经营单位安全培训规定》（原国家安监总局3号令）第十三条第二款的规定对新入职的安全管理人员冯某、郭某明开展安全教育培训工作。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）项、第（五）项、第二十六条第一款的规定，建议由县应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条第一款的规定，暂停安全生产与管理能力考核合格证资格，并处处上一年年收入百分之三十的罚款。    
4、杨某，宁夏兴尔泰化工集团有限公司生产科调度长，对造气车间提交的《造气软水加热器配置副线施工方案》未报经主管领导审核、签批，安全管理不到位，对《造气软水加热器配置副线施工方案》中已辨识出的风险没有采取可靠的安全措施没有审查出来，失职失责。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条第一款的规定，建议由县应急管理部门依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项的规定，对其处8000元罚款的行政处罚。
5、岳某明，宁夏兴尔泰化工集团有限公司生产科长，未认真履行对《造气软水加热器配置副线施工方案》的审查工作，未组织人员开展软水加热器检维修作业现场的风险辨识工作，在明知《造气软水加热器配置副线施工方案》未签批不能实施的情况下，仍然没有制止造气车间开展检维修作业，安全管理不到位。对《国务院安委会关于安全生产十五条硬措施》及《安全生产专项整治三年行动》不清楚，履职不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条第一款的规定，建议由县应急管理部门依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项的规定，对其处9000元罚款的行政处罚。
6、刘某军，宁夏兴尔泰化工集团有限公司设备副经理，在软水换热器半水煤气管线加副线实施过程中，工艺流程变更未经过严谨规范的技术论证，软水加热器在3月20日就发现异常，但在4月3日检修软水加热器时，填写的检修结果仍然为运行正常。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条第一款的规定，建议由县应急管理部门依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项的规定，对其处7000元罚款的行政处罚。
7、李某，宁夏兴尔泰化工集团有限公司生产副经理，未认真履行对《造气软水加热器配置副线施工方案》的审查工作，未组织人员开展软水加热器检维修作业现场的风险辨识工作，在明知《造气软水加热器配置副线施工方案》未签批不能实施的情况下，仍然没有制止造气车间开展检维修作业；在事故发生当天早晨去作业现场开展了检查，但未对现场配备的应急物资检查，对现场采取的安全措施执行情况没有督促指导，对事故的发生负有主要领导责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（二）项的规定，建议由县应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项的规定，对其处处上一年年收入百分之四十的罚款。
8、曹某，宁夏兴尔泰化工集团有限公司总经理兼。未明确本单位安全生产责任制各岗位的责任人员及考核标准；未及时接收上级部门下文的文件，2022年4月18日中宁党办下发的《中宁县贯彻落实国务院安委会安全生产十五条措施实施方案的通知》于4月28日接收，未针对方案制定切实可行的贯彻落实措施；未督促落实造气车间按照《造气软水加热器配置副线施工方案》操作、未签批方案，负有主要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（二）项的规定，建议由县应急管理部门依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项的规定，对其处处上一年年收入百分之四十的罚款。
（二）责任单位的处罚建议
宁夏兴尔泰化工集团有限公司安全生产主体责任不落实，“重生产、轻安全”。1.未按照《宁夏回族自治区企业安全总监制度实施办法》（宁安办〔2021〕159号）规定设置安全总监；2.未按照《生产经营单位安全培训规定》（原国家安监总局3号令）对新入职的安全管理人员冯某、郭某明开展安全教育培训工作，培训学时不够；3.未按照《安全生产费用提取和使用管理办法》（财企〔2012〕16号）足额提取2022年度安全生产费用，已经使用的安全生产费用台账记录不规范。如：对购买的电缆、扳手、调节阀、摩擦片、环境监测费等不属于安全生产费用的也全部纳入已使用安全费用统计；4.有制度，不执行。动火作业安全管理存在漏洞，安全风险识别及管控缺位；5.企业从业人员文化程度普遍偏低，安全教育培训不到位，未落实人员资质学历提升要求。
建议由县应急管理部门按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，对其处65万元的罚款；按照《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第一款第三项的规定，对其处5万元的罚款；按照《安全生产违法行为处罚办法》第四十五条第一款第一项的规定，对其处3万元的罚款，合并处73万元罚款的行政处罚。
六、事故防范措施建议
（一）树牢安全发展理念，强化安全生产红线意识。宁夏兴尔泰集团化工有限公司要吸取本次事故教训，切实履行企业安全生产主体责任。进一步提高企业安全管理水平，保证管理人员数量和专业能力满足危化品安全生产工作要求，设置企业安全总监。认真分析评估作业场所存在的危险因素，提出有效的防范方案和事故应急措施，完善技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，杜绝类似事故再次发生。
（二）加强安全教育培训，提高安全素质。宁夏兴尔泰集团化工有限公司要强化作业现场的安全管理，制定强有力的措施，严防违章指挥、违章作业和无证上岗等行为；严格落实风险隐患排查治理制度，落实“把重大风险隐患当成事故来对待”要求，发动全体员工参与风险点排查、辨识和隐患排查治理，定期组织召开安全生产会议、开展安全检查、分析研判、 制定对策措施，严格考核奖惩制度，建立起全员负责、全过程控制、持续改进提升的工作机制，从根本上防范化解重大安全风险。
（三）加强和改进突发事件信息报告工作。进一步明确突发事件信息报告责任主体，强化突发事件信息报告部门联动，严格遵循突发事件信息报告时限要求，提升第一时间获取突发事件信息的能力，健全突发事件信息报告体制机制，建立安全生产事故直报制度。加强对信息报告工作的组织领导，切实履行信息报告主体责任，明确职责分工，层层压实到人。
（四）深入开展安全生产大排查大整治工作。工业园区管委会、工业和信息化局、应急管理局要结合正在开展的安全生产专项整治三年行动和安全生产大排查、大整治行动、国务院安委会关于安全生产十五条硬措施，举一反三，加强对分管生产经营单位的生产经营活动监督管理，维护本地区平安、有序的社会经济发展环境。
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