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2020年11月17日7时21分，位于吉安市井冈山经济技术开

发区富滩产业园的吉安市海洲医药化工有限公司发生较大爆

炸事故，造成3人死亡，直接经济损失1000余万元。

事故发生后，省、市领导高度重视，要求全面开展救援

处置，搜救失联人员，全力救治伤员，尽快查明事故原因。

市委市政府主要领导和分管领导第一时间赶赴事故现场，指

导事故救援和善后处置工作。省应急管理厅派出工作组指导

事故抢险救援、伤员救治、善后处理等工作。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故

报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法

规规定，市政府于11月18日成立了由市应急管理局、市工业

和信息化局、市消防救援支队、市总工会、市公安局、市生

态环境局、市市场监督管理局组成的井冈山经开区海洲医药

化工有限公司“11·17”事故调查组（以下称事故调查

组）。事故调查组下设技术组、管理组、综合组，聘请化

工、安全、设计、爆炸、环保等有关专家组成专家组，开展

事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依

规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取

证、检测鉴定和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、

人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提
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出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因

及暴露出的突出问题和教训，提出了事故防范措施建议。现

将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故企业基本概况

吉安市海洲医药化工有限公司（以下简称海洲医药公

司）位于吉安市井冈山经济技术开发区富滩工业园海洲路,注

册资本为700万元，企业性质为有限责任公司（自然人投资或

控股），统一社会信用代码为913608037542393685，经营范

围包括供进一步加工药品制剂所需原药的原料制造、销售及

出口业务，回收甲醇、甲苯（以上不含国家法律法规有专项

规定或需前置许可的项目），营业期限为2003-11-10至2053-

11-09。其主要产品为叔丁基二甲基氯硅烷600t/a、环丙甲基

酮1200t/a、甲酸乙酯250t/a、六甲基磷酰三胺1000t/a、溴

乙烷200t/a、美海曲林萘二磺酸盐80t/a、对甲苯磺酰脲

150t/a等，主要用于医药行业。

海洲医药公司占地面积41238平方米，建筑面积25049.6

平方米，建有101车间、102车间、103车间、104车间、105车

间五个甲类车间、201、202、205三个甲类仓库、203丙类仓

库、206储罐区、剧毒品仓库1个，106干燥车间、304动力车

间、401办公楼。
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（二）事故车间基本情况

103车间建成于2004年，为地上单层砖混结构，屋顶为钢梁

和彩钢板，长为30m，宽为13m，总高7m；车间面积为390m
2
。事

故发生前，车间有19台釜（单釜容积为2000L），按南北分列；

釜体呈贯穿楼板形式悬挂设置，釜体在楼板上下各约1/2。

2017年，该公司通过新增部分设备和循环套用150t/a对甲

苯磺酰脲的部分设备将103车间六甲基磷酰三胺50t/a的产能扩

大为1000t/a。2020年7月，因新的101车间建成投用，103车间

1000t/a六甲基磷酰三胺生产线停用，六甲基磷酰三胺开始在

101车间生产，103车间开始停用。8月初，海洲医药公司未经相

关部门审批同意开始对103车间进行设备管线改造，并虚报用途

开始购入生产偶氮二甲酸二乙酯的原材料（包括剧毒化学品氯

甲酸乙酯、易制爆化学品水合肼和双氧水）。9月中旬起，海洲

医药公司在103车间非法生产偶氮二甲酸二乙酯。直至11月17日

发生爆炸。

（三）事故装置基本情况

生产偶氮二甲酸二乙酯的生产装置为生产对甲苯磺酰脲

装置和原生产六甲基磷酰三胺的部分装置（企业编号为R301

至R313的2000升反应釜）。根据原设计单位提供的设备安装

图，103车间2008年验收批复为生产对甲苯磺酰脲，2017年

变更设计为对甲苯磺酰脲和六甲基磷酰三胺的生产线，2020

年7月六甲基磷酰三胺迁至101车间生产，原有装置开始闲
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置。事故单位未经安全生产“三同时”，擅自改变危险化学

品生产装置用途、生产工艺，非法生产偶氮二甲酸二乙酯。

（四）事故企业行政许可有关情况

1.海洲医药公司安全生产行政审批情况

海洲医药公司于2008年9月10日首次领取了危险化学品生产

企业安全生产许可证（WH安许证字﹝2008﹞0488号），有效期

为2017年10月20日至2020年10月19日，许可范围：对甲苯磺酰

脲（150t/a）、六甲基磷酰三胺（1kt/a）、美海曲萘二磺酸盐

（50t/a）、甲酸乙酯（250t/a）、环丙甲基酮（1200t/a）。

发生事故时，尚未完成第四次延期。

2.事故企业购买剧毒化学品和易制爆化学品情况

2020年8月5日，海洲医药公司以生产叔丁基二甲基氯硅烷

需要用到氯甲酸乙酯作为催化剂为由，向青原区公安局提交申

请购买剧毒品氯甲酸乙酯，分3次购买了氯甲酸乙酯45吨：此

外，海洲医药公司以生产美海屈林萘二磺酸盐（102车间已许可

产品）和处理高浓度废水为由，海洲医药公司先后分四次从乐

平市德沛贸易有限公司购入易制爆化学品水合肼19吨、双氧水

25吨。均向青原区公安局进行了备案。

二、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过

2020 年 11 月 16 日晚上 8 点左右，103 车间班长夏香富带

领班组人员接班。



— 5 —

11月17日1时30分左右，R302釜完成常压蒸馏后，夏香富将

物料转入R303釜继续减压蒸馏。

6时50分左右，R303釜完成减压蒸馏，此时，釜内有200KG

左右的偶氮二甲酸二乙酯。

7 时 10 分左右，夏香富、文名万、欧阳正英、龚上俊等四

人去公司食堂吃早饭，车间还有员工颜成权（男，103 车间主

操工，已在事故中死亡）、杨兵兵（男，103 车间工人，已在

事故中死亡）、郭长赣（男，103 车间工人，在事故中受伤）

三人在 103 车间作业，之后，颜成权在 R303 釜旁观察釜内情

况。7 时 21 分 41 秒，R303 釜发生爆炸。

第一次爆炸直接造成 R303 蒸馏釜碎裂，两名操作工死亡，

车间厂房部分坍塌。在 R303 蒸馏釜发生爆炸后，产生的冲击波

冲击了车间北面墙外用铁桶装的偶氮二甲酸二乙酯（有 1200 公

斤左右成品），引发第二次爆炸。第二次爆炸造成 103 车间全

部坍塌，北面墙体柱钢筋裸露，并以其为中心形成直径约 5 米

的爆炸坑。第二次爆炸的飞出物砸中动力车间附近的欧阳永林

（后因伤势过重不治身亡）。

（二）事故现场勘查情况

103 车间在事故中基本损毁，仅残余西面部分墙体，地面

有较明显的两处炸坑，位于 103 车间东南角 R303 釜正下方的炸

坑约长宽 1 米深 0.3 米，位于 103 车间北面墙体处炸坑约长宽

5 米深 0.5 米。103 车间北面厂区围墙坍塌，北面厂区围墙外其
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他企业厂房部分受损，爆炸残片四处飞溅散落。103 车间南面

102 车间受损较重，其厂房顶部基本坍塌，北面临近东面区域

受损严重。103 车间相邻 105 和 106 车间部分受损，厂区内其

他建筑部分玻璃震毁。103 车间西面设备受损较小，其位置保

持且釜体完整，103 车间其余反应釜均有不同程度受损，且位

置散落。周边厂区和民房玻璃门窗受爆炸冲击波影响有不同程

度受损。

（三）应急处置情况

事故发生后，海洲医药公司拨打119报警，组织人员启用厂

内消防设施对爆炸、着火区域进行降温灭火，同时将伤者送至

吉安市中医药救治，通过清点人数，发现两名103车间员工失

联。
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7时29分，吉安市消防救援支队指挥中心接到报警后，出动

化工专业处置队共6车、35名指战员赶赴现场处置。7时33分，

位于富滩工业园区的井冈山经开区消防大队富滩中队到达现

场，立即划定警戒区域，并出动2支灭火枪控制外围火势。7时

50分，市消防救援队伍及装备陆续到达现场。8时30分，现场明

火被扑灭。市消防支队调集3条搜救犬赶赴现场搜寻失联人员，

开始在厂区车间外开展地毯式搜索；10时34分，在103车间西北

角搜索到一名失联人员，已无生命体征。15时40分，搜救人员

在外围发现失联人员部分零碎肢体，初步判断为另一名失联人

员，并于16时30分移交公安部门做DNA鉴定核实确认失联人员身

份。

井冈山经开区管委会和吉安市政府先后接到事故报告后相

继启动应急预案，吉安市政府、井冈山经开区、青原区等市、

区主要领导和分管领导及相关部门负责人第一时间赶赴事故现

场，并成立了事故应急救援指挥部，组织开展救援工作。

现场救援结束后，事故应急救援指挥部组织有关专家认真

分析、研判事故现场，研究制定了《厂区危险化学品处置方

案》，督促指导经开区管委会对事故企业尚存的危险化学品进

行了妥善处置，未发生次生事故和引发次生灾害。

（四）环境污染情况

吉安市、井冈山经开区生态环境部门接报后，立即赶赴现

场，开展应急处置和应急监测工作，监测结果表明，事故现场
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周边大气环境中氯化氢、氨、硫酸雾、苯、甲苯、乙苯、对二

甲苯、间二甲苯、邻二甲苯、苯乙烯均达到大气污染物综合排

放标准（GB16297-1996）；VOCs 达到江西省挥发性有机物排放

标准第 3 部分医药制造业标准，各项污染物浓度显著降低。孤

江水质达到地表水环境质量标准（GB 3838-2002）Ⅲ类水标

准，爆炸事故未对周边水环境造成影响。

（五）应急处置评估情况

事故发生后，海洲医药公司开展了应急处置，但未能按照

预案要求有序组织开展救援，救援人员应急处置反应迟缓，防

毒面具和空气呼吸器等应急物资短缺，暴露出企业日常应急演

练针对性不强、应急器材配备不足、区域联动不够等问题，应

予以改进和完善。

市、区政府接到报告后相继启动应急预案，相关领导第一

时间赶到现场指挥救援，妥善做好了现场救援和善后处置工

作，未发生次生事故。

三、人员伤亡情况和直接经济损失

（一）人员伤亡情况

1.颜成权，男，52岁，青原区值夏镇先锋村人，主操工。

2.杨兵兵，男，50岁，青原区富滩镇丹村村人，操作工。

3.欧阳永林，男，56岁，青原区富滩镇龙塘村人，司炉工。

（二）直接经济损失

依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-
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1986）等标准和规定统计，此次事故共造成直接经济损失

10277745.77元（不含事故罚款）。

四、事故原因和性质

（一）直接原因

事发前，在 R303 蒸馏釜的上部充满二氯甲烷、偶氮二甲酸

二乙酯等爆炸性混合气体，同时釜内还有温度较高的易爆性化

合物偶氮二甲酸二乙酯液体，操作工在取样前操作时，本应先

关真空阀，降温，再通入氮气置换内部气体，停止搅拌再放

空；操作工未待 R303 降温、没有先通入氮气而是错误地先开放

空阀，导致蒸馏釜中进入大量空气，使得蒸馏釜中爆炸性气体

浓度达到了爆炸极限，在氧气、高热和易爆性化合物都存在的

条件下发生了爆炸。

（二）间接原因

1.企业层面

海洲医药公司未依法落实安全生产主体责任，安全意识、

法治观念淡薄，是事故发生的主要原因。

（1）非法组织生产。在未取得危险化学品安全生产许可的

情况下非法组织偶氮二甲酸二乙酯生产，违反《安全生产许可

证条例》第二条；其安全生产许可证已于2020年10月19日过

期，未及时办理延期手续，到期后继续从事生产，违反《安全

生产许可证条例》第九条；未核实工艺的安全可靠性，未对偶

氮化重点监管危险化工工艺进行反应安全风险评估；对相关物
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料性质及工艺危险性的认识严重不足。违反《安全生产法》第

二十六条。

（2）生产工艺及装置未经正规设计。偶氮二甲酸二乙酯生

产装置未按照《危险化学品建设项目安全监督管理办法》（原

国家安全监管总局令第 45 号）的要求取得安全设施“三同时”

手续，也未委托专业机构进行工艺计算和施工图设计。在未采

取重新校核、变更设计的情况下组织施工，安全设施不到位，

无自动化控制系统、安全仪表系统、可燃和有毒气体泄漏报警

系统等安全设施，工艺控制参数主要依靠人工识别，生产操作

靠人工操作，不具备安全生产条件。

（3）操作人员资质不符合规定要求。偶氮化工艺作业属于

《特种作业目录》9.18 类，违反《安全生产法》第二十七条之

规定，事故车间生产岗位上多名从事特种作业人员未持证上

岗，且绝大部分操作工均为初中及以下文化水平，不符合国家

对涉及“两重点一重大”装置的操作人员必须具有高中以上文

化程度的强制要求，不能满足企业安全生产的要求。

（4）安全生产教育和培训不到位。违反《安全生产法》

第四十一条，未按照规定对从业人员进行安全生产教育和培

训，员工操作和安全培训不到位，培训时间不足，内容缺乏针

对性，事故车间员工对本岗位生产过程中存在的安全风险认识

不到位，对生产操作过程接触的物料成分、性质不了解，操作

人员缺乏化工安全生产基本常识和操作技能。
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（5）安全管理混乱。海洲医药公司安全生产责任制不落

实，安全生产职责不清，规章制度不健全，未制定偶氮二甲酸

二乙酯岗位安全操作规程，未认真组织开展安全隐患排查治

理，风险管控措施缺失，对员工未按照作业要求操作检查不到

位。偶氮二甲酸二乙酯是热敏性液体，对光、热和震动敏感，

车间违规临时堆放偶氮二甲酸二乙酯在103车间北面铁皮棚

内，不符合贮存要求，海洲医药公司未能及时排查消除隐患，

导致引发第二次爆炸。

（6）刻意隐瞒用途申购剧毒化学品和易制爆化学品。违

反《剧毒化学品购买和公路运输许可证件管理办法》（公安部

令第77号）第五条第一项，虚报用途：购买剧毒化学品氯甲酸

乙酯用于生产叔丁基二甲基氯硅烷，购买易制爆化学品水合肼

用于生产美海屈林萘二磺酸盐，购买易制爆化学品双氧水用于

高浓度废水处理。实际上都是用于生产偶氮二甲酸二乙酯。

2.部门层面

负有安全生产监管、剧毒化学品、易制爆危化品监管职能

的相关部门未认真履职，审批把关不严，监督检查不到位，是

事故发生的重要原因。

（1）井冈山经开区

履行属地安全监管责任不到位。督促企业落实安全生产法

律法规和主体责任不到位，履行危险化学品安全生产监督检查

职责不力，对海洲医药公司安全生产监督检查不到位，对非法
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违法行为打击不力。对海洲医药公司非法生产问题失察。

（2）其他部门

吉安市公安局青原分局未认真履行剧毒化学品监管职责，

对海洲医药公司虚假申购剧毒化学品氯甲酸乙酯审批把关不

严，对海洲医药公司剧毒化学品和易制爆化学品使用监督检查

不到位，对海洲医药公司违反剧毒化学品安全管理规定问题失

察。

3.党委、政府层面

井冈山经济技术开发区党工委、管委会安全发展理念不

牢，安全责任意识不强，地方党政领导干部安全生产责任制落

实不到位。未切实加强辖区危险化学品领域安全监管工作的领

导，对安全生产监管队伍建设重视不够，危险化学品安全监管

体制不健全、监管力量配备难以满足监管形势和任务需要，专

业监管能力不足问题突出，在承接河东经济开发区安全生产和

环境保护管理职能后，未及时补充调整。未有效督促相关职能

部门落实“三管三必须”，督促职能部门履行对海洲医药公司

的监管职责不到位，对监管人员监督检查不到位问题失察。

（三）事故性质

经调查认定，吉安市海洲医药化工有限公司“11·17”事

故是一起较大生产安全责任事故。

五、对事故相关责任人和责任单位的责任认定与处理建议

（一）不予追究责任人员
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颜成权，男，52岁，海洲医药公司103车间主操工，未按作

业要求操作，对事故发生负有直接责任。已在事故中死亡，不

予追究责任。

（二）已被公安机关采取强制措施人员

王道荣，海洲医药公司法定代表人、总经理。未依法履行

主要负责人安全生产管理职责，未健全公司安全生产责任制、

安全生产规章制度和安全操作规程；督促、检查本单位的安全

生产工作不到位，未及时消除事故隐患。对事故发生负有主要

领导责任。涉嫌重大责任事故罪，建议司法机关依法追究其刑

事责任。依据《安全生产法》第九十一条、《生产安全事故报

告和调查处理条例》第四十条第一款之规定，建议发证机关撤

销其安全生产管理资格证，自刑罚执行完毕之日起，5 年内不

得担任任何生产经营单位的主要负责人。

张方正，中共党员，海洲医药公司常务副总经理。负责公

司日常事务，分管生产和安全环保工作，未履行安全生产管理

职责，对事故发生负有直接领导责任。涉嫌重大责任事故罪，

建议司法机关依法追究其刑事责任。依据《生产安全事故报告

和调查处理条例》第四十条第一款之规定，建议发证机关撤销

其安全生产管理资格证。

肖荣钦，海洲医药公司生产副总，主管生产和技术，协助

张方正分管生产安全工作。在偶氮二甲酸二乙酯未取得安全许

可、产品工艺是否成熟安全尚不明确情况下，组织非法生产，
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且未对新产品、新工艺进行风险分析或安全论证，未落实安全

风险管控措施。对事故发生负有直接责任。涉嫌重大责任事故

罪，建议司法机关依法追究其刑事责任。

段敏，中共党员，海洲医药公司生产部经理，负责组织

103 车间偶氮二甲酸二乙酯生产。对事故发生负有直接责任。

涉嫌重大责任事故罪，建议司法机关依法追究其刑事责任。

（三）对海洲医药公司的行政处罚建议

1.海洲医药公司安全生产主体责任不落实，非法组织生产，导

致发生三人死亡的较大责任事故，依据《中华人民共和国安全生产

法》第一百零九条第（二）项和《安全生产事故罚款处罚规定（试

行）》第十五条第一款第一项有关规定，建议由吉安市应急管理局

依法对海洲医药公司给予行政处罚；鉴于海洲医药公司在事故调查

中存在故意修改、销毁有关资料证据，提供虚假材料等违法行为，

严重影响事故调查，建议吉安市应急管理局依据《生产安全事故

报告和调查处理条例》第三十六条第（三）项之规定对海洲医药

公司予以行政处罚。

2.海洲医药公司危险化学品安全生产许可证到期后继续组

织生产，未取得危险化学品安全生产许可，擅自生产偶氮二甲

酸二乙酯并导致较大事故，建议吉安市应急管理局依据《安全

生产许可证条例》第十九条、第二十条之规定对海洲医药公司

予以行政处罚。

3.海洲医药公司隐瞒真实用途提供虚假证明文件取得剧毒
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化学品购买证，建议吉安市公安局青原分局依据《剧毒化学品

购买和公路运输许可证管理办法》第二十一条之规定对海洲医

药公司予以行政处罚。

（四）对相关人员的行政处罚

徐小亮，海洲医药公司执行董事，对公司生产、经营具有重要

决策权，未履行主要负责人安全生产管理职责,对该起事故负有责

任。建议吉安市应急管理局依据《安全生产法》第九十二条第二

项、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条之规定

予以行政处罚。

肖芳政，海洲医药公司安环部长,未履行安全管理人员职责，未

及时排查事故隐患，对该起事故负有责任。依据《生产安全事故报

告和调查处理条例》第四十条第一款之规定，建议发证机关撤销其

安全生产管理资格证。

六、事故防范措施建议

为深刻汲取事故教训，举一反三，有效防范和决遏制生产

安全事故发生，提出如下建议措施。

（一）牢固树立安全发展理念。各县（市、区）尤其是井

冈山经开区要牢固树立“两个至上”理念，深入贯彻落实习近

平总书记关于安全生产的重要论述并落实到安全生产的各项工

作中，时刻绷紧安全生产这根弦。要统筹好安全与发展，严格

危险化学品企业安全准入。深刻吸取事故教训，举一反三，在

各生产经营单位开展警示教育工作，督促企业认真吸取事故教
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训，落实安全生产主体责任，防止类似事故发生。

（二）抓实企业主体责任落实。各地各有关部门要督促企

业进一步落实法定代表人、主要负责人、实际控制人的安全生

产责任，切实加强化工过程安全管理，强化风险辨识和隐患排

查治理。大力推进安全生产标准化建设，不断提升企业本质安

全水平。进一步提升化工行业从业人员专业素质和技能，严格

落实化工行业主要负责人、分管负责人、安全管理人员和关键

岗位从业人员专业、学历、能力要求，并按规定配备化工相关

专业注册安全工程师。

（三）深入开展打非治违专项整治。要深刻吸取此次事故

暴露的部门之间信息共享不够、工作衔接不紧等问题，建立健

全应急管理、公安、环保等部门信息共享、联合执法、协作配

合、定期会商研判等工作机制，从企业原料购买、生产过程监

管、“危废”处理等方面掌握企业非法违法生产信息，形成监

管合力。各地、各部门要按照要求，进一步建立完善“政府统一

领导、部门依法打击、企业自查自纠、社会广泛参与”的安全生

产领域打非治违常态化工作机制，加大打非治违工作力度，严

厉打击各类非法违法建设行为。

（四）切实提升危险化学品安全监管能力。各地各有关部

门尤其是井冈山经开区要通过指导协调、监督检查、巡查考核

等方式，推动有关部门严格落实危险化学品各环节安全生产监

管责任。加强专业监管力量建设，健全安全生产执法体系，提
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高具有安全生产相关专业学历和实践经验的执法人员比例，确

保监管力量能够满足监管任务需要。

（五）强化精细化工安全监管。各监管部门要将精细化工

企业作为监管重点，涉及重大危险源和危险化工工艺的项目要

从严审批。加快推进精细化工反应安全风险评估和自动化改

造，相关在役装置要根据反应安全风险评估结果，补充和完善

安全管控措施，及时审查和修订安全操作规程。

吉安市海洲医药化工有限公司

“11·17”较大爆炸事故调查组
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