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2020年9月27日11时20分许，河北宏泰环保工程有限公司在甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司选烧厂一选4号竖炉麻石除尘器内进行防腐作业过程中发生一起火灾事故，造成2人死亡。
根据《安全生产法》《消防法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关规定，市政府成立了由市应急管理局局长王晶同志任组长，市应急管理局、市纪委监委、市公安局、市消防救援支队、市总工会以及市政府有关人员组成的市政府河北宏泰环保工程有限公司“2020·9·27”火灾事故调查组（以下简称事故调查组），对该起事故进行全面调查。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任单位和相关责任人的处理建议以及防范同类事故发生的整改建议。现将有关情况报告如下：
一、事故有关情况
（一）河北宏泰环保工程有限公司
河北宏泰环保工程有限公司成立于2010年3月15日，统一社会信用代码：91**************3D，住所地为曲阳县******，法定代表人田**，公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本陆仟柒佰捌拾捌万元，经营范围：脱硫、脱硝、除尘设备设计、研发、加工、销售及安装；环保工程、机电设备安装工程、防腐保温工程、园林绿化工程施工；污水处理设备制造、销售及安装；石、木雕塑品，石材加工、销售及安装；金属雕塑品销售及安装（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
河北宏泰环保工程有限公司具有建筑业企业资质证书，证书编号为D213061013，有效期2022年1月5日，资质类别及等级为建筑工程施工总承包贰级、建筑机电安装工程专业承包贰级、钢结构工程专业承包贰级、环保工程专业承包贰级、防水防腐保温工程施工总承包贰级。
河北宏泰环保工程有限公司具有安全生产许可证，编号：（翼）JZ安许证字〔2019〕010900-1/2，许可范围：建筑施工，有效期2019年1月19日至2022年1月19日。
（二）甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司选烧厂（以下简称宏兴公司选烧厂）
宏兴公司选烧厂是宏兴公司二级单位，主要负责铁精矿、烧结矿及球团矿的生产；其中铁精矿及生石灰供烧结配料，最终形成烧结矿、球团矿供高炉炼铁。下设安全环保科、党群工作科、生产技术质量科、设备科和工程项目部5个职能部门，设置有竖炉、磁选、浮选、原料、一烧、球团、四烧、焙烧、选别、悬浮焙烧10个生产作业区和选矿保障、烧结保障2个保障作业区，共12个作业区，88个班组。
（三）项目情况
2019年11月，宏兴股份公司选烧厂选矿保障作业区向选烧厂提交了包含4#、9#、15#竖炉麻石除尘器的拆除新建项目（由于麻石除尘器内部腐蚀，影响除尘效果）在内的2020年度外委计划，2019年12月底经厂务会通过，2020年1月，王**（选烧厂特种设备主管、兼外委项目的管理）向酒钢电子交易平台提交招投标流程，2月7日开标，采用最低价中标法，最终确定中标单位为河北宏泰环保工程有限公司，2月13日电子交易中心向河北宏泰环保工程有限公司发布中标通知书，2月14日，甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司授权选烧厂厂长陈**代表甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司与河北宏泰环保工程有限公司签订承揽合同。项目内容为拆除4#、9#、15#竖炉现有旧文丘里麻石除尘器和附属设施，新建4#、9#、15#竖炉文丘里麻石除尘器（包括除尘器金属外壳及钢结构更新）。主体结构分两部分，其中较矮的部分为文丘里（前置塔），较高的为主筒体。该起事故发生在新建4#麻石除尘器过程中，事发时，砌筑工作已经完成，正在进行外壁包铁皮电焊和内壁防腐作业，其中主筒内壁防腐作业进行至约6米高的位置，包铁皮电焊作业从下至上接近收尾阶段。
（四）现场勘验情况
发生事故的除尘器全名文丘里麻石除尘器，主体结构分两部分，其中较矮的部分为文丘里（前置塔），高6.8米，顶部敞开，底部与较高的主筒体（捕滴筒）连接，捕滴筒高11米，内径1.8米，外径2.2米。西南侧底部有一个宽0.5米，高0.8米的排渣口。距地面高1.2米处与文丘里相连，内部由麻石堆砌，麻石为天然石材花岗岩。麻石缝隙处由耐酸胶水泥砌筑（水泥、环氧树脂、固化剂、稀释剂）。水泥涂层厚2毫米。事故发生后部分水泥涂层脱落，主筒体下部麻石缝隙处燃烧残留物呈黑色，麻石表面呈浅黄色，底部靠排渣口附近麻石表面呈白色变色。上部烟熏痕迹较下部重。主筒体内地面部分有大量黑色燃烧残留物。皮带金属扣未变形变色。皮鞋残余鞋底部分。靠西侧放置一块长1.1米，宽0.6米的木板，边缘有燃烧痕迹，未全部过火。木板上残留一个直径0.2米的红色塑料筒底。              
二、事故发生经过、救援和应急处置情况
（一）事故经过
2020年9月27日早上8点上班后，田**、韩**、周**、李**、吴**、李**、王**、柳*、坚**到达4号竖炉除尘器施工现场进行作业前准备工作，项目负责人田**安排韩**到选烧厂保障作业区点检员处办理了高空作业票、受限空间作业票后，田**拿着作业票找到一选作业区作业长进行了审批，办完手续后，安排周**、李**、吴**进入除尘器内涂刷防腐材料（周**、李**在主筒内作业，吴**在副筒内作业），李**负责给他们配料（主要成分为环氧树脂、稀释剂、固化剂、水泥），电焊工王**和坚**到脚手架平台继续给除尘器外壁包铁皮电焊作业，柳*负责给他们准备所需的铁皮，韩**去9号炉干活，11时9分，电焊工王**从脚手架爬下去上厕所，电焊工坚**持续进行电焊作业，约11点10分许，吴**从副筒内看到主筒进料口处有火苗（与监控显示11点11分除尘器顶部瞬间冒出大量浓烟和火光相符），就顺着脚手架爬到了除尘器外面。
（二）救援及应急处置情况
发生事故后，田**和李**就近取来灭火器对除尘器排水口部位进行灭火，下面的火扑灭后，李**、田**、坚**、韩**四个人拖着水管爬到塔顶进行灭火，大概五分钟后，火被扑灭。随后酒钢消防救援和120急救到达事故现场，酒钢消防在吊车的配合下，于下午15时许，将两名被困人员周**和李**从主筒内吊出，经确认已无生命体征。
接到事故报告后，市应急管理局、市消防救援支队、市公安局相关负责人第一时间赶到事故现场，开展现场警戒、救援、应急处置和现场勘验等工作。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
（一）人员伤亡情况
该起事故共造成2人死亡。
李**，男，57岁，湖南省********，身份证号码：4****************3,2020年9月27日当场死亡。依据嘉峪关市公安司法鉴定所检验报告分析，死因为“吸入大量火场中产生的热空气、烟雾和刺激性气体，引起呼吸困难致窒息而死亡”。
周**，男，59岁，湖南省********，身份证号码：4****************4，2020年9月27日当场死亡。依据嘉峪关市公安司法鉴定所检验报告分析，死因为“吸入大量火场中产生的热空气、烟雾和刺激性气体，引起呼吸困难致窒息而死亡”。
（二）直接经济损失情况
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定该起事故造成直接经济损失200万元。
四、事故原因和性质
（一）事故直接原因
河北宏泰环保工程有限公司承揽的甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司选烧厂除尘器拆除新建项目，在施工过程中，现场负责人安排了除尘器内壁涂刷防腐层和外壁包铁皮焊接两项作业交叉进行，未考虑挥发性易燃液体与动火作业的安全防范措施，导致电焊工在接近除尘器顶部的高空电焊作业引发除尘器内因防腐材料挥发而产生的混合气体爆燃。
（二）事故间接原因
1.河北宏泰环保工程有限公司，承揽该项目的施工方案形同虚设，施工方案中组建了6人管理队伍，但实际工作只有项目经理田**1人在现场进行管理，且制定的安全措施不具有针对性，施工组织缺乏科学严密性，交叉作业过程中未严格落实《电焊机安全操作规程》及动火作业等危险作业相关管理制度。暴露出河北宏泰环保工程有限公司安全生产主体责任不落实，岗位责任制落实不到位，规章制度执行严重不到位，安全管理上还存在盲区，安全管理人员专业性不强，作业人员安全意识不够。
2.甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司选烧厂，未认真履行项目管理和安全管理责任，对承包单位施工方案和安全措施审核把关不严，作业现场监督检查不到位，未将承包方的安全生产工作纳入本单位统一协调、管理，现场安全管理人员未及时发现并消除现场存在的危险因素，未督促承包方严格落实《危险作业管理办法》。
（三）事故性质
经调查认定，河北宏泰环保工程有限公司“2020·9·27”火灾事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议
（一）建议司法机关追究刑事责任人员
1.田**，河北宏泰环保工程有限公司在甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司选烧厂一选麻石除尘器修复的实际项目负责人，全面负责项目相关的事宜，制定的安全措施不具有针对性，施工组织不合理导致发生事故，违反《安全生产法》第十八条第五项、第二十二条第五项之规定，对该起事故的发生负有主要领导和管理责任，建议由公安机关立案侦查，依法追究刑事责任。
（二）建议给予行政处罚的人员
1.田**，河北宏泰环保工程有限公司法人、经理，在本施工项目施工方案中作为项目经理，但未到现场履行项目管理责任，对该起事故的发生负有重要领导责任，违反《安全生产法》第十八条第五项之规定，建议依据《安全生产法》第九十二条第一款之规定对其实施行政处罚。
2.陈**,甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司选烧厂厂长，安委会主任，安全生产第一责任人，对落实本单位安全生产主体责任全面负责，对承包方安全生产工作监督检查不力，未将承包方的安全生产工作纳入本单位统一协调、管理，对该起事故的发生负有责任，违反《安全生产法》第四十六条第二款之规定，建议依据《安全生产法》第一百条第二款之规定对其实施行政处罚。
3.杨**，甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司选烧厂副厂长，安委会执行副主任，主管安全生产工作，对承包方安全生产工作监督检查不力，未将承包方的安全生产工作纳入本单位统一协调、管理，违反《安全生产法》第四十六条第二款之规定，建议依据《安全生产法》第一百条第二款之规定对其实施行政处罚。
4.陈**，甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司选烧厂安全环保科科长，负责监督检查本单位对承包、承租单位安全生产资质、条件的审核工作，督促检查承包、承租单位履行安全生产职责，未将承包方的安全生产工作纳入本单位统一协调、管理，违反《安全生产法》第四十六条第二款之规定，建议依据《安全生产法》第一百条第二款之规定对其实施行政处罚。
（三）建议给予行政处罚的单位
1.河北宏泰环保工程有限公司，未认真履行安全生产主体责任，未严格落实动火作业相关管理制度，施工组织和安全措施不具有针对性，违反《安全生产法》第三十八条第一款，对该起事故的发生负有直接责任，建议依据《安全生产法》第一百零九条第一项之规定对其实施行政处罚。
2.甘肃酒钢集团宏兴钢铁股份有限公司选烧厂，对承包单位施工方案和安全措施审核把关不严，作业现场监督检查不到位，未将承包方的安全生产工作纳入本单位统一协调、管理，对该起事故的发生负有管理责任，违反《安全生产法》第四十六条第二款，建议依据《安全生产法》第一百条第二款之规定对其实施行政处罚。
六、防范和整改措施
（一）深刻吸取事故教训，加强有限空间作业管理。河北宏泰环保工程有限公司要深刻吸取事故教训，严格落实企业主体责任，严格按照规范要求落实作业票管理制度，加强对有限空间作业的管理，认真分析有限空间的有害、危险因素，采取必要的安全措施，确认作业现场环境后进行作业。
（二）积极消除事故隐患，加强交叉作业安全管理。河北宏泰环保工程有限公司要严格按照隐患排查治理制度，强化作业现场的安全管理，特别是涉及高处作业、有限空间作业、动火作业等特殊危险作业的交叉作业安全管理，提高对危险因素的辨识能力，制定具有针对性的施工方案和安全措施，严格按照施工方案和措施进行管理。
（三）摒弃“以包代管”思想，加强承包方的安全管理。宏兴股份公司要严格按照法律法规加强对承包方的管理，严格落实安全生产管理责任，坚决摒弃“以包代管”的思想，将承包方的安全生产工作纳入本单位统一协调、管理，对承包单位及其项目部的管理完全纳入本单位的安全管理体系，加强承包方施工全过程的安全管理。

