山西晋茂能源科技有限公司“9·14”急性中毒较大事故调查报告

  2020年9月14日上午9时许，孝义市经济开发区山西晋茂能源科技有限公司发生一起急性中毒较大事故，造成4人死亡、1人受伤，直接经济损失370.8万元。
　　事故发生后，吕梁市领导高度重视，先后作出重要批示。按照山西省安委会挂牌督办的通知（晋安督字〔2020〕11号）要求，依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，经吕梁市人民政府批准，由市应急局牵头，会同市公安局、市卫健委、市生态环境局、市总工会和孝义市政府等部门成立了吕梁市人民政府“9·14”急性中毒较大事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请市纪委监委有关人员参加事故调查。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、调阅资料、人员问询、专家论证等，查清了事故经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质，总结分析了事故原因教训，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范措施。现将有关情况报告如下：
　　一、基本情况
　　（一）企业基本情况
　　山西晋茂能源科技有限公司（原山西东义煤电铝集团晋茂煤化工有限公司）位于吕梁市孝义市经济开发区煤化工园区，公司成立于2002年4月22日，统一社会信用代码：91141181X02649452X，注册号：141181000008800；法定代表人：安文俊；注册资本：10800万；自然人股东：刘永威、刘永剑、刘永奇、刘永库、刘廷玺；营业期限至2020年10月31日。2017年10月取得安全生产标准化三级企业达标证书，有效期至2020年5月14日。
　　2020年6月由山西省应急管理厅换发《安全生产许可证》，编号：（晋）WH安许证字〔2020〕029号，有效期至2020年10月31日。《排污许可证》编号：91141181X02649452X001P,法定代表人：安文俊，行业类别：炼焦、锅炉，有效期至2020年10月30日。公司现设生产技术部、安环部、机电设备部、供销部、财务部、综合办公室6个职能部门，从业人员546名，其中生产技术部化产车间（事故发生车间）VOCs处理系统（事故中有毒气体来源）操作人员6名。公司现有60万吨/年JNDK43-99D型捣固焦炉2*54孔及其配套的冷鼓、蒸氨、水洗氨、洗脱苯、脱硫、地面除尘、脱氮、生化污水处理等设施，于2005年10月建成投产。
　　（二）VOCs处理系统情况
　　按照吕梁市生态环境保护工作领导小组办公室《关于印发<吕梁市VOCs综合治理专项行动方案>的通知》（吕环组办发〔2018〕84号）和孝义市委办、市政府办《关于印发<孝义市2018年污染防治攻坚行动实施方案>的通知》（孝办发〔2018〕11号）要求，2019年1月，山西东义煤电铝集团晋茂煤化工有限公司聘请设计单位、施工单位建设挥发性有机物（VOCs）废气收集处理系统（下称VOCs处理系统），2019年2月23日VOCs处理系统工程调试完成，系统平稳运行，塔器、管道、设备无气液泄漏，仪表显数无误，DCS操控准确，2019年7月3日委托第三方进行废气排放监测，结论为达标。
　　VOCs处理系统主要包括油洗塔、酸洗塔、活性炭吸附器和碱洗塔，采用多塔串联式洗涤工艺。在油洗塔中，废气中的苯类气体、焦油、酚类等绝大部分有机物被洗油吸收；在酸洗塔内，废气中的氨与洗涤液中的稀硫酸发生反应，生成硫酸铵（NH4）2SO4、硫代硫酸铵（NH4）2S2O3等；在活性炭吸附器内废气中剩余的少量有机物被活性炭吸附；在碱洗塔内，废气中的硫化氢、氰化氢与洗涤液中的氢氧化钠发生反应，生成硫化钠、氰化钠、硫氰酸钠等；吸收洗涤后的废气通过碱洗塔顶的排气筒排入大气中。酸洗塔、碱洗塔pH值应分别控制在3-5之间和7-9之间。酸洗塔中洗涤吸收生成的硫酸铵会在酸液中循环富集，每周对酸洗塔进行一次排废酸作业，并补充新鲜硫酸（浓度93%），同时每天根据酸洗塔的pH变化情况，少量多次补充加硫酸，在酸洗塔排酸性废液时，一并与剩余的硫酸排入废液地下槽中，随后用泵送入冷鼓工段的焦油氨水机械化澄清槽；碱洗塔中洗涤吸收生成的硫化钠、氰化钠、硫氰酸钠在碱液中循环富集，每周对碱洗塔进行一次排废碱液作业，并补充新鲜碱液（浓度32%），同时每天根据碱洗塔pH值变化情况，少量多次补加碱液，在碱洗塔排碱性废液时，一并与剩余的氢氧化钠排入废液地槽中，随后用泵送入冷鼓工段的焦油氨水机械化澄清槽。
　　二、事故发生经过及救援情况
　　2020年9月14日8时40分左右，化产车间副主任张茂林检查VOCs处理系统设备运行情况时发现苏世福（系统操作工）在酸洗塔、碱洗塔排液作业过程中倒地，立即呼喊。正在附近进行维修作业的芦孝龙（洗涤岗位操作工）、张树春（化产车间设备副主任）、史瑞鹏（维修组长）、梁海巨（维修工）、杨秀山（维修工）、任兴旺（维修工）听到呼喊后，史瑞鹏、梁海巨、任兴旺感到危险迅速撤离现场，芦孝龙、杨秀山、张树春3人在施救过程中中毒倒地。正在脱苯蒸馏泵房内巡检的王凯（蒸馏岗位操作工）、田新柱（洗涤工）2人发现情况不对后立即跑回控制室，王凯电话报告化产车间主任郭贤喜，田新柱电话报告班长杨志兵。郭贤喜组织当班班长杨志兵、蒸馏工王凯、电工张孝斌等人员佩戴空气呼吸器去事故现场将倒地的5人抬离现场，并组织进行了急救，期间郭贤喜于9时22分拨打120急救电话求救，并用对讲机将事故情况向公司法人代表安文俊汇报。上午9时40分，孝义市人民医院3辆救护车赶到事故现场，将5名中毒人员送往医院进行抢救，苏世福、张茂林、张树春、杨秀山4人经抢救无效死亡。
　　三、事故上报情况
　　2020年9月15日晚21时许，有群众到孝义市应急管理局举报（匿名）：“孝义市晋茂焦化厂发生多人中毒死亡事故，是否上报？要求核实严查。”孝义市应急管理局接到举报后随即向孝义市政府分管领导报告，并由分管领导立即向主要领导报告。孝义市委、市政府当晚22时召集会议，责成由市应急管理局牵头，公安、经济开发区、梧桐镇政府参加，组成核查组连夜入企业进行核查，于2020年9月16日上午7:30左右将情况初步核实完毕，2020年9月16日上午9时左右，孝义市委、市政府对事故情况按程序进行了对口上报。
　　9月16日9时23分，孝义市应急局书面报告吕梁市应急局。
　　9月16日9时42分，吕梁市应急局书面报吕梁市委、市政府，从应急指挥综合业务系统报省应急厅。
　　事故发生后，截止孝义市政府事故核查组进入企业核查前，吕梁市，孝义市委、市政府及应急局均未接到山西晋茂能源科技有限公司发生事故的报告，按照《<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚规定》（试行）（国家安监总局77号令）第五条第二款规定“隐瞒已经发生的事故，超过规定时限未向安全监管监察部门和有关部门报告，经查证属实的，属于瞒报”。
　　四、人员伤亡及经济损失情况
　　（一）人员伤亡情况
　　苏世福，男，1961年7月13日出生，59岁，汉族，身份证号：14**************11。（死亡）
　　张茂林，男，1974年11月25日出生，46岁，汉族，省份证号：14**************78。（死亡）
　　张树春，男，1980年11月1日出生，40岁，汉族，身份证号：14**************36。（死亡）
　　杨秀山，男，1989年7月16日出生，31岁，汉族，身份证号：14**************15。（死亡）
　　芦孝龙，男，1989年2月9日出生，31岁，汉族，身份证号：14**************17。（受伤）
　　（二）经济损失情况
　　直接经济损失：370.8万元。
　　五、事故性质及原因
　　（一）事故性质
　　事故调查组认定，这是一起违规作业、盲目施救导致的较大生产安全责任瞒报事故。
　　（二）直接原因
　　违规操作，盲目施救。化产车间VOCs岗位操作工苏世福未按操作规程作业，在将酸洗塔废液排入地槽后，未将地下槽内的废液转输至焦油氨水机械化澄清槽内，也未确认地槽内废液的pH值，直接打开废酸液排放阀门排液。地下槽内发生化学反应生成大量有毒气体（硫化氢）并迅速扩散至地面，致其中毒。正在进行维修作业的芦孝龙、杨秀山、张树春未采取任何防护措施盲目施救，导致事故扩大。
　　（三）间接原因
　　1.企业安全隐患辨识不到位。该企业虽然编制了VOCs装置风险评估报告，但未能充分排查到酸碱废液排放至一个地槽后会有较大的中毒风险，未制定具体的安全隐患防范措施是该起事故发生的重要原因之一。
　　2.企业安全培训教育不到位。在对化产车间和VOCs岗位人员的培训中，缺少从业人员应对突发性有毒气体泄漏的应急处置能力和应急处置中安全防范要求培训。事故发生后也未按规定及时上报。
　　3.孝义市经济开发区对辖区内企业监督检查不细致，未能及时发现山西晋茂能源有限公司VOCs工段存在的安全隐患。
　　4.吕梁市生态环境局孝义分局未落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全和谁主管谁负责”的要求，在开展VOCs废气治理过程中没有同步履行安全监管职责。
　　5.孝义市应急管理局履行综合监管责任不到位，未能及时发现VOCs废气治理设备存在的安全隐患，安全事故隐患排查治理不彻底。
　　六、对事故发生单位及相关责任单位的处理建议
　　1.山西晋茂能源科技有限公司。企业未按规定落实安全生产主体责任，安全风险辨识不清，未制定切实有效的岗位操作规程。安全培训教育不到位，VOCs岗位操作工专业技术差且违规操作，员工自我防护意识淡薄，突发性毒气泄漏后应急处置不当，现场作业人员在未佩戴任何防护设备的情况下盲目施救，导致事故伤亡人员扩大。事故发生后未按规定上报相关部门，存在瞒报行为。
　　建议：依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第二项给予100万元的行政处罚。
　　2.孝义市人民政府。落实属地安全生产监管责任不到位。
　　建议：孝义市人民政府向吕梁市人民政府作出深刻检查。
　　七、事故相关责任人员及处理建议
　　（一）建议追究刑事责任
　　1.苏世福，山西晋茂能源有限公司VOCs岗位操作工，违规操作，对本起事故的发生负有直接责任。
　　建议：追究刑事责任，因其在本起事故中死亡，免于追究。
　　2.郭贤喜，山西晋茂能源有限公司化产车间主任，未按规定检查本单位的安全生产状况并及时排查生产安全事故隐患，未及时制止和纠正违规作业的行为，对本起事故的发生负有重要责任。
　　建议：移送司法机关，追究其刑事责任。
　　3.安文俊，山西晋茂能源有限公司法人代表，未按规定落实安全生产主体责任，风险隐患辨识不清，安全教育拍讯不扎实，未按规定及时、如实报告生产安全事故（瞒报事故），对本起事故的发生负有主要责任。
　　建议：移送司法机关，追究其刑事责任。
　　（二）建议给予党纪政务处分的人员
　　1.韩利平，吕梁市生态环境局孝义分局梧桐一中队负责人，掌握学习法律法规及国家相关政策不到位，对炼焦企业VOCs治理设施运行情况检查不到位，贯彻落实生态环境部关于印发《重点行业挥发性有机物综合治理方案》的通知不力，对本起事故的发生负有监管责任。
　　2.张培基，吕梁市生态环境局孝义分局监察大队书记，对山西晋茂能源科技有限公司VOCs治理设备的建设、运行情况不清楚，没有落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全和谁主管谁负责”的要求，对梧桐中队的工作督促不到位，对本起事故的发生负有监管责任。
　　3.王仁谦，山西孝义经济开发区安全环保监管局副局长，未能及时发现辖区内企业存在的安全隐患，对煤化工园区安全隐患排查不到位，对本起事故的发生负有属地监管责任。
　　4.朱爱峰，山西孝义经济开发区管委会副主任，协调指导经济开发区安全生产工作不到位，对本起事故的发生负有领导责任。
　　5.张立繁，孝义市应急管理局危化股股员，山西晋茂能源有限公司包企责任人，督促企业进行安全生产教育培训工作不到位，未能及时发现山西晋茂能源有限公司VOCs工段存在的安全隐患，督促企业落实安全生产责任制不到位，对本起事故的发生负有监管责任。
　　6.杨书敏，孝义市应急管理局副局长，对分管工作督促不到位，对包企责任人的履职情况管理不到位，履行危险化学品行业综合监管工作不到位，对本起事故的发生负有综合监管责任。
　　7.李旭峰，原孝义市应急管理局局长，履行本行政区域内安全生产综合监督管理职责不到位，未按孝义市政府“三定方案”要求对孝义市开发区派驻安全监管人员，事故发生后，孝义市委市政府已免去其局长职务，不再追究其责任。
　　（三）建议给予行政处罚的人员
　　李建国，山西晋茂能源有限公司总经理兼生产副总，安全生产责任履行不力。
　　建议：依据《安全生产法》九十二条第二项给予上一年年收入的40%的行政处罚。
　　八、事故防范措施及建议
　　各级各部门各单位要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的一系列重要讲话和指示批示精神，牢固树立安全生产红线意识和以人为本、安全发展的理念，深刻汲取事故教训，举一反三，认真履行安全职责，强化各项安全措施落实，全面加强安全生产工作。
　　（一）山西晋茂能源科技有限公司要严格履行安全生产主体责任，强化安全风险辨识和隐患排查治理工作，杜绝各类“三违”行为。要在抓好从业人员日常安全教育培训的同时，重点要开展好事故警示教育工作，要对事故进行认真的剖析和学习，强化警示教育效果，切实增强安全防范意识。
　　（二）孝义市应急管理局加强辖区内安全生产综合监管工作，严格落实孝义市政府“三定方案”要求，加大对全市焦化企业安全生产隐患排查力度，建立起安全隐患排查治理工作制度化、常态化、长效化机制，做到隐患排查治理动态归零，切实提高安全生产监督检查能力，确保安全生产责任落实到位。
　　（三）吕梁市生态环境局孝义分局严格按照安全生产“党政同责、一岗双责，齐抓共管、失职追责”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全和谁主管谁负责”的要求，强化对监管领域和行业的安全生产监督管理。
　　（四）孝义市人民政府要加强对安全生产工作的领导，依法履行安全生产监督管理职责，督促各监管领域落实安全生产主体责任，及时解决经济开发区内设机构不健全的问题，进一步加大全市安全隐患排查整治工作。对全市焦化企业聘请有资质的设计单位对脱硫脱硝设施、VOCs装置等环保设施进行设计诊断，对存在重大安全隐患的企业要制定严格的管控措施,确保不再发生类似事故。

