宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司“7.11”闪爆一般生产安全事故调查报告

2020年7月11日13时19分左右，宁夏宝丰能源煤焦化有限公司化产厂在焦炉煤气管线加盲板作业过程中，发生一起闪爆着火生产安全事故，造成1人死亡、2人受伤。
为查明事故原因，吸取教训，追究责任，提出防范措施，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）等有关法律法规规定，经宁东管委会研究决定，成立了由宁东管委会安监局副局长杨克峰任组长，管委会安监局，管委会监察室、银川总工会、灵武市公安局临河派出所及有关专家组成的事故调查组，对该起事故进行调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、技术鉴定、事实材料分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故中暴露出的问题提出了防范和整改措施。现将事故调查处理情况报告如下：
一、相关单位基本情况
1.宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司: 宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司（以下简称“煤焦化公司”）位于宁夏宁东能源化工基地宝丰能源循环经济项目区,距离银川市35千米,灵武市20千米。该公司原为宁夏宝丰能源集团股份有限公司（以下简称宝丰能源公司）焦化厂，为适应发展需要,宁夏宝丰能源集团股份有限公司将焦化厂剥离，注册成立独立法人单位，名称为“宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司”,为宁夏宝丰能源集团股份有限公司的全资子公司，法定代表人为吴某某。依法于2017年9月18日在宁东管委会办理了《营业执照》（社会信用代码：91641200MA762J9Y3X，有效期至2037年9月18日，类型为一人有限责任公司。经营范围为煤炭洗选及相关产品的生产和销售；煤炭焦化及相关化工产品的生产、销售），于2018年2月5日在宁东管委会办理了《安全生产许可证》（（宁东）WH安许证字[2018]000022号，有效期至2021年2月4日，许可范围：硫磺、粗苯、煤焦油），公司下辖洗煤厂、焦化厂和化产厂，现有员工1798人(不含协议工)。
宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司由220万吨/年焦化生产装置及其配套设施(以下简称焦化一期)、260万吨/年焦化生产装置及其配套设施(以下简称焦化二期)和1000万吨/年洗煤组成。焦化部分总投资36.1亿元，其中一期焦化始建于2007年5月22日，2008年12月25日1#焦炉投产，2010年8月10日全部建成投产，采用4×55孔XY5549C型焦炉，设计能力为年产焦炭220万吨。二期焦化自2011年3月开工建设，2013年4月30日基本全部建成，2013年5月28日单机及联动试车全部结束，投入试生产运行，采用更先进4×65孔JNDK55-07型双联下喷、单热式、废气循环、侧装煤捣固焦炉，设计生产能力为260万吨/年焦炭。一、二期均配套煤气净化系统、装煤出焦除尘地面站、焦炉烟气脱硫脱硝等设施，主要由主体工程、辅助工程、公用工程、环保工程、储运工程组成。主要产品有焦炭、焦炉煤气、焦油、粗苯、硫磺、硫铵。经2013年12月扩建,焦煤系统设计能力达到700万吨/年，同年新建300万吨/年动力煤选煤厂，于2014年底建成投产。
2.宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂
宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂于2019年12月份经煤焦化公司机构调整设立，下设综合管理部、经营部、安全环保部、生产运行部、技术管理部、装备部，主要由冷鼓工段、硫铵工段、脱硫工段和粗苯工段组成，化产厂厂长由宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司副总经理兰某有兼任。
二、事故发生经过及应急救援处置情况
（一）事故经过
2020年7月10日，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂生产运行部副部长张某安排因火炬检修，要在MW2-10煤气总阀阀后进行加盲板作业，对作业安排和风险进行口头交代。
7月11日8:17分左右，化产厂机修班组指派王某为组长，带虎某宏、李某东、杨某3人去现场加装盲板，化产厂指定工艺班长李某平现场监护。9:40分办理完相关票证，佩戴安全带、便携式气体检测仪、携带长管呼吸器和检修携带工器具到管廊架上对MW2-10进行加盲板作业，作业前对作业环境使用便携式气体检测仪进行检测，无报警。10:30分左右，将与管线连接法兰螺栓部分拆除，因上午吊车（50吨、徐工）未到现场，留下8条螺栓未松开后停止作业，并使用便携式四合一现场检测法兰位置无泄漏，11:00分左右人员离开。
12:40分左右吊车在MW2-10阀门下方马路上支好后，化产厂机修人员虎某宏等4人上管廊MW2-10阀门平台上继续拆除MW2-10阀门与管线连接法兰螺栓，13:00分左右螺栓拆除完毕，13:05分左右，吊车将直径达1.4米的大盲板插入MW2-10阀门与管线连接法兰之间。盲板加装过程中作业人员检查发现盲板垫子不是密封，且有变形，虎某宏便下去联系吊车，准备对盲板进行调整，重新更换垫子。
13:19，虎某宏在下直梯快到离地面2米时，煤气管线膨胀节处突然发生闪爆，管线上的膨胀节被炸开，因管线上的煤气总阀MW2-10、MW2-11为蝶阀，阀门关闭不严泄漏较大，管线中存在大量煤气，在发生闪爆后管线膨胀节爆开并着火燃烧，且火势凶猛。因闪爆引发的冲击波，将安全带未挂在平台护栏上的作业人员杨某从13.5米高的MW2-10阀门平台上直接冲落到管廊地面，受伤人员王某于东侧爬梯爬下至快到地面时跌落，受伤人员李某东因烧伤无法解开安全带被困于平台上，现场人员拨打电话进行报警并给领导汇报现场情况，化产厂安全环保部副部长高峰与安监员柳某、作业人员虎某宏爬上平台救下被困人员李某东，随后协助医护人员将所有伤员抬上救护车，救护车将三名受伤人员（王某、李某东、杨某）送至医院抢救。而后工艺、安全技术人员、现场进行应急处置并配合保卫消防人员疏散人员，拉警戒线。13：22，消防车和泡沫车到达现场，消防组进行应急处置，消防车对焦炉煤气管线进行冷却，化产厂对附近苯罐区进行喷水、降温。
（二）事故救援及善后处理情况。
2020年7月11日13：21分，宝丰能源公司消防大队B区值班室（电话值班员梁财旺）接到焦化厂项目部张某春（安全副总工程师）报警电话称“焦化厂办公楼对面煤气管廊着火”。大队长（白某明）命令出动6辆消防车（其中2辆水罐泡沫消防车、3辆水罐消防车、1辆32米举高喷射车）、1辆矿山救护车（指战员42人）赶赴现场应急处置。
13：24分到达现场，命令各参战车辆在行政路靠右侧停车，侦查组迅速进行火情侦查、警戒组对（行政路东西路口、焦化一路路口）设置警戒哨、疏散现场无关人员至安全地带，命令作业组在着火点南侧行政路一字排开架设6门水驱炮（每门水驱力炮间隔4米）对着火点相邻管道进行冷却保护（稀释可燃气体），在着火点东侧30米处架设高喷车、由上至下对明火压制并稀释空气中的可燃气体；供水组利用就近消火栓对各车不间断进行双干线供水；3号水罐消防车双干线线对62米高喷车不间断进行供水。13：57分银川消防支队出动17台消防车到达现场，协助宝丰能源消防大队在着火点北侧、西侧共架设5门水驱力炮对着火点相邻管廊进行冷却保护。
因火势未降低，立即对宝丰能源公司甲醇一期装置和煤焦化公司化产（粗苯、脱硫、硫铵）装置做紧急停车，并关闭煤气管网及附属相关阀门，并在转化预处理水封前和化产1#脱硫煤气出口阀处通氮气至焦炉煤气管线，赶出管道内焦炉煤气，防止回火。现场继续用消防水和泡沫进行冷却降温。煤焦化公司焦化一期、焦化二期和宝丰能源公司宝丰能源公司甲醇一厂一期全部停车。23:13分左右现场明火熄灭。因管道内有残留气体，为防止回火，现场继续喷水、降温应急处置。23：40分银川消防支队15辆消防车撤离现场、命令宁东消防新城中队2辆消防车留下现场监护，7月12日凌晨2点10分左右宁东消防新城中队撤离现场。
截至目前，遇难人员家属按国家相关政策法规得到了相应赔偿，受伤人员得到有效救治。
三、事故现场勘验情况
（一）相关装置工艺流程
1.煤焦化公司化产二装置正常生产煤气流程
焦炉生产出来的荒煤气经过冷鼓、硫铵、粗苯、脱硫装置进行净化，正常生产煤气量约15.6-16.5万Nm³/h，净化后的煤气通过MW2-7阀门送至5号至8号焦炉加热使用6.8-7.2万Nm³/h，其余煤气通过外送煤气管线由东向西输送，通过MW2-8阀门送往一期1号至4号焦炉，加热煤气量约6.4-6.8万Nm³/h，剩余煤气通过MW2-10阀门送往宝丰能源公司甲醇厂和动力公司使用，过剩煤气由宝丰能源公司甲醇厂根据加工负荷调整送至火炬放散。化产二装置外送煤气压力5.0-7.0KPa，煤气温度30-35℃，化产一装置外送煤气压力6.5-8.5KPa，煤气温度28-32℃。
煤气走向如下图所示：
[image: ]​
[image: ]
2.宝丰能源公司甲醇二期检修煤气流程
煤焦化公司化产二期净化后的煤气供一期焦炉1#-4#和二期焦炉5#-8#回炉加热，剩余煤气通过MW2-10送宝丰能源公司甲醇厂火炬放散。
3.宝丰能源公司甲醇厂二期装置和大火炬同时检修煤气流程
（1）煤焦化公司化产一装置正常生产，净煤气量9-10万Nm³/h，煤气外供宝丰能源公司宝丰能源公司甲醇一厂一期装置生产、焦油苯加氢及职工餐厅使用，多余由宝丰能源公司甲醇一厂一期装置调节MW2-12送至宝丰能源公司甲醇一厂二期煤气管线，通过二期煤气管线送至动力公司燃气炉加热使用，燃气炉根据煤气量的大小及时调整锅炉负荷。
（2）煤焦化公司化产二装置正常生产，净煤气量15-16.5万Nm³/h，化二装置的净煤气供二期5#-8#焦炉和一期1#-4#焦炉回炉加热13.2-14万Nm³/h，多余煤气通过焦化厂火炬放散。
煤气走向如下图所示：
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（三）盲板抽堵作业目的
因大火炬需隔离交出检修，因此7月11日煤焦化公司化产厂需要在煤气管线2-10阀门后加盲板；将煤气与大火炬管线隔离。宝丰能源公司宝丰能源公司甲醇一厂在焦炉煤气管线在2-11阀前加盲板，将煤气与大火炬管线隔离。
（四）事故发生前现场作业情况
1.煤焦化公司化产厂事故发生前作业情况
2020年7月11日8:17分，作业人员接到化产厂张某部长通知，因大火炬检修需要在2-10煤气管线阀门后加盲板，将煤气走大火炬管线隔离。9:40票据办理完毕后安排化产厂4人携带防爆50敲击扳手到管廊架上进行加盲板作业，11:30将煤气阀门与管线连接的法兰螺栓部分拆除，因上午吊车未到现场，留了8条螺栓，之后使用四合一现场检测法兰位置无泄漏，上午作业结束，人员离开。
12:40左右化产厂4人（王某、李某东、杨某、虎某宏）上管廊架继续拆螺栓，李某平在管廊架下方监护。12：46左右吊车进入现场做起吊准备工作，12:55左右准备完毕，与此同时管廊架上方管线法兰螺栓也拆除完毕，开始起吊加装盲板作业。13:05作业人员将盲板放入法兰中，见作业完成后，吊车大臂摆到宝丰能源公司甲醇厂作业点，丈量作业半径，判断是否移车（在此过程中甲醇厂机械维修组长齐宁拍了一张照片，照片数据显示时间为下午1点16分30秒）。
随后化产厂作业人员检查发现盲板垫子有刮坏变形情况，作业人员虎某宏下去联系吊车，准备对盲板进行调整。吊车于13:18:56开始向2-10阀方向移动，移动过程中监控显示13:19:17发生闪爆。此时作业人员位置如下图所示。
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2.宝丰能源公司宝丰能源公司甲醇一厂事故发生前作业情况
7月10日22:22，宝丰能源公司甲醇一厂副总工程师李某刚通过电话联系集团总调度室调度员，要求煤焦化公司化产厂员工到催化磅房焦炉气管线阀门处，共同确认焦炉气阀门（靠化产厂一侧）状态。
7月10日23:00左右，化产厂员工到达催化磅房焦炉气管线阀门处，宝丰能源公司甲醇一厂生产技术环保部王某华、杨某、李某刚，转化车间主任朱某均在现场，宝丰能源公司甲醇一厂王某华和化产厂员工共同到管廊架确认焦炉气阀门状态（确认现场显示阀门关闭）。23:15左右，转化车间主任朱某安排火炬现场员工郑某上管廊架二层打开催化磅房南侧焦炉气管线氮气阀门（第一道阀全开，第二道阀开3扣），焦炉气放火炬管网开始置换。
7月11日8:00左右，由转化车间委托机修车间做催化磅房南侧焦炉气管线阀门盲板加装准备工作。
7月11日8:10，转化车间路某辉安排监护人赵某军带领宝丰能源公司甲醇一厂机修车间作业人员牛某军，上海五冶人员张某勇，常某扬到达作业现场进行安全技术交底，要求使用防爆工器具，作业中佩戴长管呼吸器，并在法兰口配置便携式气体检测仪全程检测。
7月11日8:50左右，质检中心反馈火炬V004罐分析结果。
7月11日9:04，宝丰能源公司甲醇一厂生产技术环保部调度值长张某山将火炬V004罐取样结果反馈于化产厂调度徐某井。
7月11日9:06，化产厂调度徐某井通知宝丰能源公司甲醇一厂调度值长张某山，要求宝丰能源公司甲醇一厂停氮气，张某山现场通知转化车间关闭氮气阀门。
7月11日9:18，监护人赵某军接车间通知将焦炉气管线置换氮气阀门关闭。
7月11日9:30，作业前准备工作完成，宝丰能源公司甲醇一厂机修车间作业人员牛某军，上海五冶人员张某勇，常某扬上至焦炉气管线阀门检修平台处，拆卸焦炉气管线靠甲醇一侧阀门东侧法兰螺栓（隔一松二），法兰口配置便携式气体检测仪，检测无报警。
7月11日11:30，宝丰能源公司甲醇一厂机修车间作业人员牛某军，上海五冶人员张某勇，常某扬收工具撤离现场，中午休息。
7月11日13:05，宝丰能源公司甲醇一厂转化车间监护人赵某军及机修车间作业人员牛某军，上海五冶人员张某勇，常某扬到现场做下午工作准备，检查长管呼吸器，防爆扳手，防爆锤等工具。
7月11日13:20左右，宝丰能源公司甲醇一厂机修车间作业人员牛某军，上海五冶人员张某勇，常某扬上至管廊架平台处，准备继续作业，还未松动螺栓，此时焦炉煤气管线靠化产厂阀门一侧发生事故，宝丰能源公司甲醇一厂赵某军，牛某军，上海五冶人员张某勇，常某扬全部撤离。
（五）现场勘查情况
1.事故发生时间：通过调查现场监控，事故发生时间为2020年7月11日13:19分，闪爆位置为图中最薄弱的膨胀节处。
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2.煤气组分分析情况：取6月份第一周（6月1日-7日）、第四周（6月22日-6月30日）焦炉气煤气组分分析，H2S最高154.45mg/m3，可燃气组分含量（甲烷19.43-21.51%、氢气56.62-62.04%、一氧化碳7.76-11.0%）；7月份停车检修，煤气净化后的主要组分分析，H2S最高14850mg/m3。
3.检测检验情况：委托宁夏化工产品质量监督检验站对煤气管道闪爆位置内垢样进行检验，在煤气管道MW2-10阀门法兰西管道内，全铁为25.29%、Fe2+9.22%、全硫22.81%；MW2-11阀门法兰煤气管道内，全铁为32.53%、Fe2+4.3%、全硫25.41%；W2-11阀门东侧管道内，全铁为31.5%、Fe2+2.36%、全硫26.96%；磅房管道南侧管口处全铁为37.47%、Fe2+14.15%、全硫16.17%。
第三方检验单位煤气管线硫、二价铁取样分析表
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从分析结果看，垢样中有极大可能含有硫化亚铁，且含量较高，硫化亚铁不是纯净物，与焦炭粉、油垢等混在一起形成垢污，结构一般较为疏松。硫化亚铁在潮湿空气中氧化时，二价铁离子被氧化成三价铁离子，负二价硫氧化成四价硫，放出大量的热量。由于局部温度升高．加速周围硫化亚铁的氧化，形成连锁反应。如果垢污中存在可燃物，则它们在硫化亚铁的作用下．会迅速燃烧，放出更多的热量。这种自燃现象易造成火灾爆炸事故。
4.事故发生前焦炉煤气管线及周边人员情况：事故发生前，焦炉煤气管线作业面共有2处作业，共10人。其中，宝丰能源公司甲醇一厂加盲板作业点有4人（五冶外协人员张某勇、常某扬；宝丰能源公司甲醇一厂维修工朱某军、工艺监护人赵某军）。化产厂加盲板作业点有5人（王某、李某东、杨某、虎某宏、工艺监护人李某平）。吊车为智信起重，吊车司机1人。
5.事故发生前工艺交出、置换情况：
（1）方案编制情况：在6月份宝丰能源公司甲醇一厂已制定《火炬管网隔离及工艺交出方案》，并经内部审核。
（2）煤气管线置换检测情况：7月11日分别由检验中心在8:00分、8:30分、9:10分、9:50分取样。8:00分，对低压富氢水封罐I（V003）置换样分析：甲烷5.45%、乙烷1.80%、氢气37.15%、一氧化碳0.89%。8:30分，对超低压富氢水封罐Ⅱ（V004）置换样分析：氢气0.29%。9:10分，对超低压富氢水封罐Ⅱ（V004）置换样分析：氢气0.28%。9:50分，对超低压富氢水封罐Ⅱ（V004）置换样分析：氢气1.33%。
（3）火炬系统水封罐液位情况：查询宝丰能源公司甲醇一厂火炬工段现场操作记录，自7月5日，对超低压富氢水封罐Ⅱ（V004）进行排水，将水封罐水位从105%降至37%，导致煤气管线与火炬管线无水封阻断直通，水封罐失去密封，火炬系统形成抽吸效应，使煤气管线内部形成负压，将空气从火炬头吸入。7月10日V004罐玻璃板液位计操作记录全部显示为0，0时-16时远传液位为82%，17时-19时远传液位为46%，20时-21时远传液位为40%，22时-2时点远传液位为37%。
（4）现场可燃有毒气体报警管理情况：火炬现场设有可燃有毒报警器只能就地显示报警，中控未接入，现场无报警处置记录。调查7月11日当班工艺技术员路XX反馈，7月11日上午8：10分-8：50分和9：30分-10：30分时间段、下午13：00-13：20分时间段在火炬现场，现场可燃有毒报警器没有报警。
经过现场勘查、收集资料、访问笔录等事故调查手段，综合比对调查结果，并结合实际对此次事故作了全面分析。现场无人为或其它产生明火行为，非雷电天气，未进行动火和用电作业，无作业人员吸烟及使用手机等现象，现场有非防爆工具，但无采用非防爆工具作业的证据，即现场无产生明火的条件；现场天气最高气温27℃，静电防护措施有效，无敲击动作，劳保用品穿戴齐全，煤气管线气压为7000kPa，流速较低，基本不会产生流体静电，监控显示吊钩未与管廊接触，无作业人员接打手机电话情况，即现场无静电产生的条件。通过FTA分析法，初步判断该事故起因为：1.蝶阀有内漏情况；2.氮气置换不彻底，且未进行吹扫；3.盲板抽堵作业时管线打开；4.火炬放散抽负压，从法兰及MW2-11阀门处抽气；5.MW2-11阀门处放散打开。煤气管线中蝶阀有内漏现象导致管内焦炉煤气聚集，管线气体置换于7月11日早9:18结束，且没有进行蒸汽吹扫，可燃气又重新聚集，提供了可燃物条件；因盲板抽堵作业将管线打开，且火炬放散抽负压，从法兰处及MW2-11阀门处抽入大量空气，提供了助燃物条件；管线气体置换不彻底，且没有进行蒸汽吹扫，管线内有大量残留物，经过对取样化验单分析，管线内多处采样点均含二价铁离子2.36-30.17%，全铁25.29-37.47%，全硫13.07-26.96%，作业过程中失去氮气保护，分析点火源为硫化亚铁遇空气自燃；通过分析煤气组分，发现氢气含量在爆炸极限4.0%～75.6%的体积浓度范围内，故而发生闪爆事故的概率极大。
四、事故人员伤亡及经济损失
此次事故造成1人死亡，2人受伤，直接经济损失488.8万元。
死者：杨某，男，30岁，宁夏银川灵武市人。
伤者：王某，男，30岁，宁夏平罗县人。
伤者：李某东，男，27岁，宁夏银川人。
五、事故原因和性质
（一）直接原因
宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂在对焦炉煤气管线加装盲板作业过程中，因煤气管道蝶阀阀芯密封橡胶运行过程中不断老化，加之焦炉气中各组分对阀体冲刷等原因导致蝶阀阀板关闭不严，造成焦炉煤气从已关闭阀门内漏进入经过氮气置换的煤气管道。在对已置换管道加盲板过程中，空气从阀门法兰处进入管道，形成爆炸性混合气体，同时引起管道内残留的硫化亚铁自燃，引燃爆炸性混合气体，发生闪爆，从煤气管线最薄弱的膨胀节处爆裂。
（二）间接原因
1.宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司主体责任落实不到位：
（1）风险辨识存在缺陷。该公司化产厂没有对煤气管道内存在硫化亚铁遇空气自燃的风险进行充分辨识，进而未采取针对性的风险管控措施。
（2）特殊作业管理不到位。该公司化产厂未制定焦炉气管线加盲板检修方案，在工艺交出不彻底的情况下，停氮气置换，未对阀门开关和泄漏情况进行再次核实。
（3）设备设施管理不到位。大管径蝶阀本身结构特性就存在密封不严，未按照该公司《设备点巡检管理办法》，进行监督、检查。
2.宁夏宝丰能源集团股份有限公司甲醇一厂检维修作业管理有缺陷：制定《火炬管网隔离及工艺交出方案》缺置换具体时间、缺工艺置换相关阀门和水封的确认情况，将超低压富氢水封罐Ⅱ（V004）排液，不能满足实际水封要求，导致作业过程中火炬管线不能形成正压，与宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂配合协调、组织落实不到位，对事故发生负一定责任。
（三）事故性质。经事故调查认定：宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司“7.11”事故是一起闪爆引起的燃烧一般生产安全责任事故。
六、对事故责任单位和有关责任人员的处理建议
（一）对事故责任单位的处理建议
1.宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司：
违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条“生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，改善安全生产条件，推进安全生产标准化建设，提高安全生产水平，确保安全生产”之规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第（一）项“发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款”之规定，建议由管委会安监局对该企业处人民币四十九万元罚款的行政处罚，并向宁东管委会作出书面检查。
2.宁夏宝丰能源集团股份有限公司：
该公司甲醇一厂违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条“生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，改善安全生产条件，推进安全生产标准化建设，提高安全生产水平，确保安全生产”之规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第（一）项“发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款”之规定，建议由管委会安监局对该企业处人民币二十万元罚款的行政处罚，其相关责任人员建议由宁夏宝丰能源集团股份有限公司按照其企业内部管理规定进行考核处理。
（二）对有关责任人员的处理建议
1. 徐某，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂冷鼓工段值班长，作为加盲板作业工艺交出的确认人，在对去火炬水封罐总管空间内的煤气进行氮气置换前，只是对阀门开关情况进行确认，未在氮气置换结束后，对阀门开关和泄漏情况再次进行核实。在未确认检测分析结果情况下，值班长徐浩指挥调度员徐某井通知宝丰能源公司甲醇一厂关闭氮气阀门，停止置换，对事故发生负有重要责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
2. 李某平，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂粗苯工段工段长，作为加盲板作业负责人又是作业监护人，未严格按照该公司《管线打开/盲板抽堵作业安全管理制度》中对作业负责人和监护人的职责要求，向作业人员交代作业安全注意事项，对煤气管线工艺交出确认不到位，对事故发生负有重要责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
3. 徐某井，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂调度员，作为当班调度指挥人员，在未确认检测分析结果情况下，听从值班长徐浩指令，通知宝丰能源公司甲醇一厂停氮气作业，对事故发生负有重要责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
4. 杨某华，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂技术管理部工艺技术员，作为当天工艺交出确认人，违反该公司《管线打开/盲板抽堵作业安全管理制度》中对技术员的职责要求，对作业票各项工艺交出措施确认不到位，对事故发生负有重要监督管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
5. 柳某，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂安全环保部安全员，作为当天安全措施落实确认人，违反该公司《管线打开/盲板抽堵作业安全管理制度》中对安全员的职责要求，对作业票各项安全措施确认不到位，对事故发生负有重要监督管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
6. 张某，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂生产运行部副部长，安排焦炉煤气加盲板作业，未严格按照该公司《生产装置开停工管理制度》落实焦炉煤气管线加盲板作业工艺交出方案，未现场落实确认，对事故的发生负有重要管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
7.高某，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂安全环保部副部长，对焦炉气管线加盲板作业监督检查不力，未能消除作业现场存在的事故隐患，对事故的发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
8. 马某云，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂装备部副部长，负责维修管理工作，在检修抽加盲板作业前，未组织制定检修方案，作业前未组织培训和安全交底，对事故的发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
9. 张某恒，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂副总工程师兼安全环保部部长，分管安全监督管理工作，未履行安全生产管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，作业现场管理存在漏洞，导致事故发生，对事故的发生负有重要管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
10. 王某忠，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂副总工程师兼生产运行部部长，负责生产运行装置管理工作，未按照该公司《生产装置开停工管理制度》落实焦炉煤气管线加盲板作业工艺交出方案，事故当天值班期间对现场工艺交出情况未落实确认，对事故的发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
11. 赵某，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂副总工程师兼装备部部长，负责设备管理工作，未按照该公司《设备隐患、故障管理制度》，对煤气管线总阀运行的阀门进行检查和更换，设备隐患和故障没有及时消除。检修抽加盲板作业未组织制定检修方案，对事故的发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。”之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
12. 李某龙，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂设备副厂长，协助厂长主管设备管理工作，对化产煤气管线的日常维护和检验检测工作监管不到位，检修抽加盲板作业前，未组织制定检修方案，监督管理不到位。对事故的发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条“生产经营单位的主要负责人对本单位的安全生产工作负有下列职责：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第（一）项“发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
13. 张某，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂生产副厂长，协助厂长主管生产运行、调度管理工作，未按照该公司《焦炉气燃料气管理制度》制定本单位管理制度，对管理范围内焦炉气、燃料气管线、设备的安全使用、检查、维护管理不到位，配合火炬管线交出作业前，未组织制定焦炉气、燃料气管线检修方案并组织实施，对事故的发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条“生产经营单位的主要负责人对本单位的安全生产工作负有下列职责：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第（一）项“发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
14. 兰某有，宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司副总经理兼化产厂厂长，全面负责化产厂管理工作，疏于对公司的安全监管，相关生产、设备、安全管理制度未得到有效落实，安全风险辨识和设备设施管理不到位，对事故的发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条“生产经营单位的主要负责人对本单位的安全生产工作负有下列职责：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第（一）项“发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款”之规定，建议由管委会安监局对其进行行政处罚。
七、事故防范和整改措施
宁夏宝丰能源集团煤焦化有限公司化产厂“7•11”闪爆着火事故，教训深刻，宁夏宝丰能源集团股份有限公司要按照“四不放过”的原则，依据企业内部管理规定对事故相关责任部门和责任人进行严肃处理。同时，为认真吸取事故教训，举一反三，有效防范类似事故发生，制定以下防范措施：
（一）严格落实安全生产主体责任。集中开展以“深刻吸取事故教训，落实安全生产主体责任”为主题的事故警示教育活动，通过举办展板、三违曝光台、开展案例剖析活动、组织警示教育大讨论、特定事故区域警示等方式，切实用事故案例教育人、用事故案例警示人、用事故案例提升人，通过开展事故警示教育月活动，进一步深刻汲取近年来发生的事故教训，切实增强员工真正从思想上高度重视安全生产、在岗位上严格规范操作行为，有效防范和遏制各类事故的发生。
（二）完善细化管理制度和操作规程。进一步明确岗位人员、各级管理人员的职责，将安全责任层层分解落实到每个岗位，切实强化安全生产基础管理，努力实现安全生产精细化管理。一是结合体系内审，对生产技术、调度指挥、设备管理、安全管理制度和操作规程进行内审，整理，形成问题清单，落实责任，强化执行。二是严格执行技术操作规程，强化开停车生产安全管理制度执行，优化安全生产层级管理。
（三）强化设备维护保养、故障维修管理。一是对生产运行中的管控盲点、漏项进行梳理，强化设备本质安全。对涉及易燃易爆、腐蚀性介质管线和设备制定管理标准、明确岗位、车间、厂级和公司四级职责和管理要求。二是排查更换易燃易爆、腐蚀性介质大管径电动阀，在阀前管线上增加再线压力测点。对常规和非常规检修作业管道增加盲板阀，从设计上消除隐患。
（四）组织开展排放和火炬系统对标检查。要按照《关于加强化工过程管理的指导意见》《关于加强化工企业泄漏管理的指导意见》，结合危化品安全生产专项整治三年行动计划，重点对照《化工企业安全设计管理导则》（AQ/T3033）等相关标准规范，查设计缺陷、设备缺陷，查安全仪表、阀门完好可靠情况，查自动控制系统的运行状态，并对重点部位、关键装置进行安全风险评估。对在生产、经营、储存、运输环节排查出的问题，细化工作计划和安全措施，严格检维修安全管理。
（五）强化系统置换吹扫安全管理。一是从设计、技改上在易燃易爆、腐蚀性介质增加蒸汽吹扫系统。二是完善开停车系统置换吹扫管理制度，明确置换具体位置、置换吹扫步骤、合格标准，落实岗位、车间、单位步步确认卡，强化执行。
（六）严落实特殊作业安全管理。一是结合《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB30871）和企业现行特殊作业管理制度，从票证审批、措施落实、检测分析、存档管理等方面完善特殊作业管理。二是优化非常规特殊作业安全管控程序，推行“一单四卡”，步步确认。三是完善各类检测分析合格指标，细化检测程序。
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