安徽省安庆市曙光化工股份有限公司 
“2020·1·7”事故调查报告 
2020年1月7日凌晨00:30左右, 安徽省安庆市曙光化工股份有限公司（以下简称“曙光公司”）煤制氢作业部因氮气泄漏造成一人窒息死亡，两人吸入氮气高坠受伤，01:10左右，又发生因吸入氮气导致高坠的事故，造成一人死亡。事故共造成两人死亡，两人受伤。事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定事故造成直接经济损失约379万元。 
事故发生后，省委省政府、市委市政府领导先后作出批示、指示。省应急管理厅、市应急管理局、安庆高新区管委会等有关方面负责人第一时间赶赴事故现场指导事故应急救援和善后处置工作。 
依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，经市政府批准同意对该起事故提级调查，成立安徽省安庆市曙光化工股份有限公司“2020·1·7”事故调查组，由市安委会办公室牵头、市纪委监委、市应急管理局、市总工会、市公安局、安庆高新区管委会以及安庆高新区安监局派员参加，全面负责事故调查工作，并聘请化工专家参与事故技术调查。 
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理意见和加强、改进工作的措施建议。现将事故调查情况报告如下： 
一、事故企业情况 
（一）事故企业基本情况 
安徽省安庆市曙光化工股份有限公司成立于1994年4月23日，由安徽曙光化工集团股份有限公司、中国石化集团资产经营管理有限公司、安徽皖投工业投资有限公司共同投资组建，注册资本6亿元人民币，注册地位于安徽省安庆市腈北路47号（现有厂区两处：安庆市腈北路47号、安庆市高新区霞虹路18号），法定代表人为陈长斌。统一社会信用代码:  913408006104528647。经营范围包括生产和销售自产的氰化钠、氰化钾、氢气、合成气、甲醇、硫酸、硫酸铵、异丁基油及后续加工和相关产品；电力、热力（蒸汽）、工业用水、煤灰（渣）的生产和销售。安全生产许可能力为：5万吨/年工业氰化钠（工业氰化钾）；63000Nm3/h氢气、22500Nm3/h合成气、6.73万吨/年甲醇、1.14万吨/年硫酸生产工艺系统。 
（二）事故项目基本情况 
煤制氢项目主要由煤储运、煤浆制备、气化/渣水处理、变换、脱硫脱碳、硫回收/氢气精制、甲醇合成、甲醇精馏、甲醇中间罐区、甲醇成品罐区、液氨罐区、装车站、火炬系统等组成；公用及辅助工程由污水处理站、循环水站、脱盐水站、回用水站、消防水池、事故池、变电所、中央控制室/分析化验室、仓库和热电等组成。安全评价及安全许可情况：安全条件评价报告编制单位：安徽省安全生产科学研究院；安全许可意见书：原安庆市安全生产监督管理局庆安监危化项目审字〔2012〕13号；许可日期：2012年3月20日。安全设施设计专篇编制及许可情况：安全设施设计专篇编制单位：东华工程科技股份有限公司；设计专篇许可：原安庆市安全生产监督管理局庆安监危化项目审字〔2012〕49号；许可日期：2012年12月21日。试生产方案编制及审查情况：试生产方案编制单位：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司；试生产方案审查日期：2016年6月19日；试生产日期为2016年6月29日-2017年6月28日。验收评价情况：评价单位：安徽实华安全评价有限责任公司；评价报告完成时间：2017年7月；安全验收评价结论性意见：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤制氢装置采用了先进、成熟的工艺技术和设备，配备了DCS系统及独立的SIS系统，危险化工工艺、危险化学品重大危险源、重点监管危险化学品的安全设施符合有关法律法规、标准规范的要求。企业建立了各项安全管理制度并能够贯彻实施，试生产过程中生产装置、设备的运行状况良好，安全设施运行安全可靠，符合安全生产条件。领证情况：证书名称：安全生产许可证；证书编号：（皖H）WH安许证字【2017】003号；资质类别：危险化学品安全生产许可；许可内容：5万吨/年工业氰化钠（工业氰化钾）生产工业系统(位于安庆市腈北路47号厂区）；63000Nm3/h氢气、22500Nm3/h合成气、6.73万吨/年甲醇、1.14万吨/年硫酸生产工艺系统（位于安庆市高新区环湖西路厂区）；发证机关：安徽省安全生产监管局；发证日期：2017-11-28；证书有效期起：2017-04-20；证书有效期止：2020-04-19。 
（三）事故发生地点情况 
事故发生地点为煤气化作业部煤储运工序8#煤筒仓底氮气炮平台（平台尺寸长4.20米*宽2.45米，离地6.90米，有一个钢直梯进入入口，顶部为筒仓壁，平台上通风不良），该处无安全监控，2017年以前该平台为氮气炮检维修平台和氮气炮操作箱所在，2017年后曙光公司从安全角度考虑，将操作箱从二层平台上移至平台下离地面一米处。之后曙光公司基本不使用氮气炮震落板结煤，氮气炮长期处于停用状态。该处未发现禁止进入标识及相关安全防护措施。 
二、事故发生经过和人员伤亡情况 
（一）事故经过 
1月6日22:33，煤气化作业部煤储运岗位员工吴文超自行走出操作室。同班人员王成见其长时间未归，经对讲机、电话呼叫无应答，故前往寻找，途中遇另一当班员工朱伟。1月7日00:30分左右，王成和朱伟在一层地面寻找未果，遂决定爬上8#筒仓氮气炮平台寻找吴文超，王成在经钢直梯爬上平台寻找时，发现吴文超倒在平台上。此时王成因吸入氮气导致乏力，高坠摔伤。在王成下方的朱伟立即跑回操作室求救。随后朱伟和岗位其他人员回到事故现场，在筒仓外等待救援。朱伟救人心切，在未佩戴安全设备的情况下爬上平台想对吴文超再次进行施救，头晕退下钢直梯时摔下地面受伤。当时煤气化作业部值班长裴仲魁正在附近巡查，了解情况后急忙赶往现场，并向当班调度员李建平、王贝报告事故情况。调度员立即向公司值班领导沈少培报告了事故情况，并组织其他岗位人员前往现场救援。 
裴仲魁和急救站人员王朝霞、王丽曼，值班领导沈少培，先后到达事故现场，带领现场的煤储运岗位其他人员先将摔在地面上的王成、朱伟救出并施以急救，然后送往安庆市石化医院救治,后转院至安庆市第一人民医院救治。 
00:42，调度员安排先将氮气总阀关闭，三名救援人员倪江波、王金如、余承友佩戴正压式空气呼吸器将倒在二层平台上的吴文超用绳索吊下，并实施急救措施。01:00左右，曙光公司将吴文超送往安庆市石化医院抢救。之后其他人员撤离，现场未封锁。02:30分左右，医院确认吴文超死亡。 
01:10，另一名煤储运岗位当班员工秦尚里未告知他人也未得到许可，又违规进入8#煤筒仓氮气炮平台，在爬上钢直梯的过程中摔下。01:20左右前来寻找秦尚里的曙光公司员工李成胜、李胜利到达事故现场发现秦尚里倒在地上吐血，立即报告公司将其送往安庆市第一人民医院救治。1月7日上午10:00左右，秦尚里经抢救无效死亡。后勘察现场发现氮气炮平台上有睡袋两只，棉大衣两件（其中一件大衣有破洞，据朱伟证词朱伟曾见过秦尚里穿过一件有破洞的军大衣），被子一床。 
（二）事故伤亡人员情况 
1.吴文超，男，30岁，身份证号码：34082119******5213，安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤气化作业部煤水班煤储运外操主操，在事故中死亡。 
2.秦尚里，男,45岁，身份证号码：34081119******5538，安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤气化作业部煤水班煤储运外操副操，在事故中死亡。 
3.朱伟，男,28岁，身份证号码：34082219******483X，安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤气化作业部煤水班煤储运外操副操，在事故中受伤。 
4.王成，男，28岁，身份证号码：34081119******5532，安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤气化作业部煤水班煤储运外操副操，在事故中受伤。 
（三）事故善后情况 
事故发生当日凌晨3:30左右，曙光公司向高新区安监局报告了事故信息，高新区管委会和安监局随即派人前往事故现场，并立即向安庆市应急管理局报告了事故情况。安庆市应急管理局及时向市委市政府、省应急厅报告并发布了事故信息，未出现负面舆情。高新区管委会协调企业及时做好死者善后补偿工作。1月8日，曙光公司善后组即与死者家属代表协商赔偿事宜。1月9日，与死者家属代表协商一致，并与吴文超、秦尚里的家属代表签订《工亡补偿协议书》。1月10日，吴文超遗体火化，1月13日，秦尚里遗体火化。目前，事故善后处理和赔偿工作结束，伤者也已出院，死者家属情绪稳定，未发生群体上访事件。 
三、事故发生原因 
（一）事故发生的直接原因 
1.曙光公司未对8#煤筒仓底氮气炮平台上氮气炮进行维护保养，未及时发现球阀处泄漏点，且平台通风不良导致氮气泄漏后在平台空间内积聚，形成氮气窒息环境。 
2.曙光公司煤气化作业部员工吴文超违反劳动纪律，冒险进入与工作无关的8#煤筒仓底氮气炮平台；曙光公司煤气化作业部员工秦尚里在无防护设备,未告知他人也未得到许可，违规从钢直梯进入8#煤筒仓氮气炮平台。 
（二）事故发生的间接原因 
1.设备管理制度落实不到位。曙光公司对设备检维修情况失察，督促作业部设备管理工作不力，作业部忽视了对长期停用设备的管理，未将所有设备纳入管理。 
2.风险管控和隐患排查不到位。曙光公司煤气化作业部煤储运工序8#煤筒仓底氮气炮平台为非操作平台，通往平台的钢直梯长期无人管理，存在安全管理盲区，风险管控措施不到位。曙光公司既没有检查到煤气化作业部的氮气炮设备和其连接管道存在泄漏现象和泄漏可能性，也没有排查出钢直梯无护栏可能造成高坠事故的安全隐患。 
3.安全管理制度落实不到位。曙光公司虽然有安全管理制度，但是落实不到位，尤其是夜间领导值班、带班制度执行不力；曙光公司夜班劳动纪律执行不到位，夜班员工存在睡岗现象，作业部夜班值班班长对夜班人员劳动纪律没有进行管理，没有严格执行安全生产劳动纪律。 
4.应急处置不当。事故发生初期，救援人员未采取有效防护措施进行救援，既没有在佩戴正压式空气呼吸器进入危险性场所，也没有佩戴防坠设备登高。应急处置过程中，曙光公司未对事故现场进行封锁并采取有效管控措施。 
5.安全教育不到位。曙光公司对员工的安全教育、岗位应急处置、自救互救、避险逃生技能以及事故的应急处置、报告、救援培训不到位，应急演练流于形式。 
6.安全管理人员配备不到位。曙光公司虽设立了安全环保处并配备7名专职安全管理人员，但达不到按员工总数2%的比例配备专职安全管理人员的规定（曙光公司共有员工930人，根据要求专职安全管理人员人数应达到19人），未配足专职安全管理人员，造成安全教育培训及安全管理制度落实不到位。 
四、事故性质 
事故调查组调查认为：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司“2020·1·7”事故是一起生产安全责任事故。 
五、对有关责任单位和责任人的处理意见 
（一）建议免予责任追究的人员 
1.吴文超：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤气化作业部煤水班煤储运外操主操，冒险进入与工作无关的危险场所（氮气炮平台），对本起事故的发生负有直接责任，因在事故中死亡，免予追究责任。 
2.秦尚里：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤气化作业部煤水班煤储运外操副操，在无外部防护设备情况下冒险违规进入无阻挡措施的事故发生危险场所，对本起事故的发生负有直接责任，因在事故中死亡，免予追究责任。 
（二）建议给予行政处罚的单位和人员 
1.安徽省安庆市曙光化工股份有限公司。该公司安全生产主体责任、全员安全生产责任制、全员教育培训、全员隐患排查等制度落实不到位，安全生产管理人员配备不足，对事故发生负主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条和《安徽省安全生产行政处罚自由裁量权标准》，对安徽省安庆市曙光化工股份有限公司处以罚款49万元人民币。 
2.陈长斌：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司总裁、法定代表人，落实公司安全生产主体责任不到位，未全面履行企业安全生产管理第一责任人责任，对本起事故的发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》中第九十二条规定，对其处上一年年收入（经财务、税务部门核定的上一年年收入）30%的罚款。 
3.沈少培：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司副总裁，事故发生当日带班领导，在应急处置过程中未对事故现场采取有效管控措施，违反了《安全生产法》第八十条第二款，对事故扩大负有重要领导责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安监总局令第15号）第四十五条第一项的规定，对其给予9千元罚款的行政处罚。 
4.聂贤宝：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司生产总监兼煤气化作业部部长，对作业部安全生产工作和劳动纪律执行管理不力，作业部安全教育培训、隐患排查治理不到位，对本起事故的发生负有重要领导责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安监总局令第15号）第四十五条第一项的规定，对其给予9千元罚款的行政处罚，建议安徽省安庆市曙光化工股份有限公司免去其生产总监和煤气化作业部部长职务。 
5.潘功长：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司总裁助理兼机动部部长，对公司设备检维修情况失察，督促作业部设备管理工作不力，对本起事故的发生负有一定领导责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安监总局令第15号）第四十五条第一项的规定，对其给予7千元罚款的行政处罚。 
6.江航东：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司安全总监，对公司安全生产教育培训、隐患排查的落实督促不到位，对本起事故的发生负有一定领导责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（原国家安监总局令第15号）第四十五条第一项的规定，对其给予7千元罚款的行政处罚。 
（三）建议企业内部处理的人员 
1.裴仲魁：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤气化作业部气化班副班长，事发当日值班长，没有严格执行公司劳动纪律，对本起事故的发生负有重要责任。 
2.程久银：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤气化作业部煤水班班长，对煤水工序的员工安全教育、岗位风险识别不到位，对本起事故的发生负有重要责任。 
3.刘康勇：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司煤气化作业部副部长，组织员工安全教育培训、隐患排查治理工作不力，没有严格执行公司劳动纪律，对本起事故的发生负有重要责任。 
4.刘松琦：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司机动部副部长，对公司设备检维修情况失察，督促作业部设备管理工作不力，对本起事故的发生负有重要责任。 
5.陈礼琦：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司安全环保处副处长，具体负责煤气化作业部安全管理工作，组织落实煤气化作业部安全教育培训、隐患排查治理工作不力，对本起事故的发生负有重要责任。 
6.刘道斌：安徽省安庆市曙光化工股份有限公司安全环保处处长，组织员工安全教育培训、隐患排查治理工作不力，对本起事故的发生负有一定的领导责任。 
责成曙光公司对上述人员及与事故相关其他责任人按照企业有关规定给予调查处理，处理结果报安庆市应急管理局。 
（四）建议给予行政问责的单位 
安庆高新技术产业开发区安全生产监督局，督促企业履行安全生产主体责任不力，对该起事故负行业监管责任，责成安庆高新技术产业开发区安全生产监督局向安庆高新技术产业开发区管委会和安庆市应急管理局作出书面检查。 
    六、事故主要教训 
1.企业主要负责人对安全生产工作认识不到位。企业主要负责人对安全生产管理工作重视不够，统筹不足，导致企业全体人员思想意识上的放松，整体安全管理水平下滑。 
2.企业安全管理制度不够健全。曙光公司虽然设立安环处，但是安环处处长、副处长工作仅口头分工，没有文件明确，实际工作分工与安全生产责任制不符且没有配备足够的专职安全管理人员；企业的生产安全事故应急救援预案演练没有起到相应的效果，员工的安全事故应急救援技能薄弱；企业的安全培训教育没有落在实处，基层员工安全意识薄弱。 
3.企业安全管理存在漏洞。企业没有将停用的设备设施全部纳入检维修范围，存在设备安全管理盲区；企业安全管理负责人的安全管理不到位，检查安全生产工作不细致不全面，没有及时发现和消除安全生产事故隐患；曙光公司的劳动纪律有相关规定和处罚条款，但是对劳动纪律的执行不到位，公司既没有给予作业部夜班值班班长对夜班人员劳动纪律的管理权限，也没有严格遵照劳动纪律对员工进行管理，明知夜班员工存在违反劳动纪律的睡岗现象，却没有进行有效管理；一线作业员工没有按照劳动纪律严格执行生产任务，擅自进入与工作无关的危险性空间。 
4.企业安全风险管控和隐患排查治理没有全覆盖。曙光公司对煤气化作业部生产区域的隐患排查存在漏洞，既没有排查到氮气炮设备和其连接管道存在泄漏现象和泄漏可能性，也没有排查出钢直梯无护栏可能导致高坠的隐患，体现企业的隐患排查工作没有横向到边、纵向到底，没有落实到位，企业的安全风险管控没有完全按照“六项机制”进行全面的管控。 
5.企业应急处置存在薄弱环节。曙光公司在应急处置过程中未对事故现场采取有效管控措施，在未查明和排除危险的情况下，既没有安排专人留守事故现场附近警示其他人员不要靠近，也没有设置警示告示和阻挡其他人员进入的设施；一线员工的安全事故应急救援技能不强，对事故中的应急救援工作缺乏应对手段。 
    七、事故整改措施 
1.压实企业主要负责人的安全生产责任。企业第一责任人要加大对安全生产工作的重视力度，要抓好制度建设，规范安全管理流程；要对管理制度和操作规程定期进行回头看，根据实际情况的变化及时修订，管理制度要与时俱进；要重视安全管理工作，按照专职安全管理人员配备的规定，配齐专职安全管理人员，完善专职安全管理人员的配置机制，明确安全生产责任；要及时掌握安全管理工作的落实情况和公司安全生产相关处罚措施的执行情况，全面压实安全生产主体责任，切实将“党政同责”，“一岗双责”和“管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的要求落实落细。 
2.进一步强化企业安全管理。曙光公司要加强对企业内所有设备的安全管理，明确划分设备安全管理网格，把所有设备纳入管理，坚决消除设备管理盲区；要严格执行劳动纪律，完善企业劳动纪律监督机制，对于违反劳动纪律的行为，必须进行教育，直至给予相应处罚；要落实好企业领导夜间带班制度，夜间带班领导要做到不定期对企业设备运行情况和人员在岗情况的检查。 
3.全面深化安全风险管控六项机制，开展隐患排查治理。要充分吸取事故教训，切实做好风险管控查找、研判、预警、防范、处置、责任“六项机制”，避免类似事故发生。企业要开展安全风险隐患集中排查整治，既要突出易爆、易燃、剧毒危险化学品和动火、受限空间等特殊作业环节、部位，也要关注其他非风险区域和自动化控制系统和仪器仪表的运行情况；要聘请第三方机构对企业进行全面安全体检，查缺补漏，做到更全面到位的风险隐患排查治理。 
4.进一步提升应急处置能力。企业要将应急预案的培训纳入安全生产培训工作计划，并组织开展应急预案、应急知识、自救互救和避险逃生技能的培训，使全体人员了解应急预案内容，熟悉应急职责、应急处置程序和措施；要通过实战演练，发现应急处置、救援过程中的短板，针对短板，制定整改计划，切实提高从业人员的应急处置技能，确保一旦发生异常情况时，从业人员在第一时间有效处置，避免事态扩大或次生事故发生，尽可能减少损失。 
5.开展安全培训教育，提高从业人员安全意识。曙光公司要开展事故警示教育，对员工要全覆盖，对管理层的警示教育要有针对性。各地要深刻吸取该起事故教训，督促辖区内企业开展一次全员安全警示教育，切实吸取事故教训，增强风险防范意识，通过入脑入心的警示教育让员工自发自愿地去执行落实规章制度要求，从根本上减少和杜绝“三违”现象。 
6.高新区管委会做好督促工作。园区企业要汲取曙光化工股份有限公司“2020·1·7”事故经验教训，举一反三，做好安全生产工作。高新区管委会要严格执法，督促曙光公司及其他企业做好企业安全管理、全员安全教育培训、安全事故警示教育、隐患排查治理等相关工作，并对园区内企业开展安全大检查，防止类似事故发生。 

安徽省安庆市曙光化工股份有限公司 “1·7”事故调查组    
                 2020年3月5日 

