榆林市人民政府办公室 
 关于中盐榆林盐化有限公司“5·24”闪爆事故 
调查报告的批复 
  
榆阳区人民政府，市政府各有关部门： 
   《中盐榆林盐化有限公司“5·24”闪爆事故调查报告》已经事故调查组会议研究，并报市政府同意，现批复如下： 
一、事故调查工作符合《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定。 
二、同意对事故原因的分析、事故性质的认定和事故防范措施的建议。 
三、请榆阳区政府、市政府各有关部门认真落实对事故责任人员和责任单位的处理意见，全面抓好事故防范措施的落实，有效防范事故发生。 
                                                                                                                               榆林市人民政府办公室 
                          2016年7月26日 
中盐榆林盐化有限公司“5·24”闪爆事故 
调 查 报 告 
  
2016年5月24日12时40分许，中盐榆林盐化有限公司发生一起闪爆事故，造成1人死亡、6人受伤。 
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规之规定，成立了中盐榆林盐化有限公司 “5·24”闪爆事故调查组（简称:事故调查组）。事故调查组经过调查取证、分析和技术鉴定，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了责任处理意见和防范措施建议。现将事故调查情况报告如下： 
一、基本情况 
（一）事故单位概况 
中盐榆林盐化有限公司前身是陕西榆林皓海盐化有限责任公司，组建于2000年12月，中国盐业总公司控股的二级法人企业，是国家食盐定点生产企业，也是目前陕西省唯一的一家井矿盐生产企业。镇川制盐厂8万吨/真空制盐项目，于2002年5月开工建设，2003年7月建成投产。2004年10月公司加入中国盐业总公司后更名为中盐榆林盐化有限公司。2006年，公司对8万吨真空制盐项目进行了技术改造，使产能提升到20万吨。公司60万吨/年真空制盐项目，于2010年9月8日开工建设，2011年11月29日建成投产，总投资5.6亿元。地址：榆林市榆阳区鱼河镇。公司法定代表人：白森祥。 
此次事故发生在2#返卤井，该井于2011年10月份建成投运，井深2813.3米，井口管线Φ159碳钢材质，地埋管线为Φ219玻璃材质。2#返卤井正常运行时注水管压7.4MPa,返卤流量126m3/h左右。 
（二）事故前检修情况 
4月22日，鱼河厂巡井人员巡井时发现2#返卤井管道有泄漏现象，当日进行了检修处理。5月2日，又发现管道出现泄漏，继续采取了堵漏方式处理。因该段管道腐蚀严重，公司计划5月中下旬停产检修。5月22日下午17时，对2#返卤井实施了停车、泄压。 
（三）死亡人员情况 
张晓飞，男，现年23岁，吴堡县人，系采卤工段采卤工，身份证号码：612730199408260010。 
（四）受伤人员情况 
1、霍保民，男，现年51岁，吴堡县人，系总经理助理、鱼河厂厂长、安全环保部部长，身份证号码：612730196511140013。面颈部及双上肢烧伤Ⅱ-Ⅲ度12%。 
2、宋岗岗，男，现年29岁，吴堡县人，系采卤工段采卤班长，身份证号码：612730198707150618。全身多处烧伤Ⅱ-Ⅲ度20%,、多处骨折。 
3、赵章旭，男，现年25岁，榆阳区人，系办公室洒水车司机，身份证号码：612701199103040015。面部及双上肢烧伤Ⅱ-Ⅲ度11%。 
4、薛康康，男，现年26岁，吴堡县人，系采卤工段采卤工，身份证号码：612730199105040213。左上肢烧伤Ⅲ度6%。 
5、卜祝君，男，现年37岁，横山县人，系维修中心维修工，身份证号码：612724197907261855。后背部中度烧伤，左前臂骨折。 
6、杨青，男，现年27岁，榆阳区人，系采卤工段采卤工，身份证号码：612701199005291814。头外伤。 
二、事故发生经过和应急处置情况 
5月24日上午8时30分左右，总经理助理、鱼河厂厂长、安全环保部部长霍保明从厂区出发，带领采卤工段长叶继龙、张晓飞、卜祝军、宋岗岗等7人到达2#返卤井井口。叶继龙、卜祝军和宋岗岗3人对管线泄压排水。11时左右，洒水车司机将收集的卤水送回厂区后，又返回2#返卤井。12时左右，叶继龙和宋岗岗将阀门出口法兰打开，卜祝君在井口房内松阀门螺丝。12时34分左右，叶继龙返回厂区取工具、材料。12时40分左右，现场突然发生闪爆，并导致井口房坍塌。随即，叶继龙接到电话获知发生事故，并向有关领导报告。副总经理卜明、鱼河厂副厂长辛向东等组织人员赶往2#返卤井现场开展救援、处置，将受伤人员送往榆林一院和北方医院救治。事故造成张晓飞死亡，霍保明、卜祝军、宋岗岗、薛康康、杨青和赵章旭6人受伤住院治疗。 
三、技术鉴定情况 
事故发生后，中盐榆林盐化有限公司委托榆林市江城注册安全工程师事务所有限公司开展技术鉴定。榆林市江城注册安全工程师事务所有限公司依托华电榆林凯越煤化有限公司中心化验室，采用气相色谱分析法，对事故现场可燃气体成分进行分析鉴定，并出具了《中盐榆林盐化有限公司爆炸事故可燃气体成分分析鉴定报告》： 
1、5月25日15时2#返卤井取样分析结果：甲烷0.49%、氢气23.49%、氮气75.92%。 
2、5月29日14时1#返卤井取样分析结果：甲烷77.07-79.55%、氢气0.98-1.01%、氮气0.04-14.17%。 
3、6月3日取样分析结果：1#返卤井甲烷81.42%、氢气0.07%、氮气13.39%、二氧化碳1.51%；2#返卤井甲烷56.34%、氢气0.02%、氮气30.16%、二氧化碳0.64%；3#4#返卤井和总管均为甲烷88.09-90.49%、氢气0.12-0.13%、氮气5.37-7.05%、二氧化碳2.73-2.84%。 
分析鉴定结论：盐卤井存在可燃气体，主要成分为甲烷、氢气。可燃气体通过法兰及泄漏点泄漏至阀室内，从而引发爆炸。 
四、事故原因 
（一）直接原因 
根据事故现场勘察分析、论证，2#返卤井产生甲烷、氢气等可燃气体，通过法兰及泄漏点泄漏，在密闭的井口房内大量聚集并达到爆炸极限。在未进行全面通风、未进行可燃气体检测等情况下，卜祝君松阀门螺丝产生火花，从而引发闪爆事故发生。 
（二）间接原因 
一是该工程详查地质报告、初步设计（代可行性研究报告）及测井报告均未就可能产生的气体组分作出分析说明，导致初步设计安全专篇、安全预评价报告和安全验收评价报告也没有作出相应的风险辨识与分析，致使该公司认为这部分区域不属于受限空间管理重点，安全管理存在误区。 
二是作业票证管理不严格。公司虽然制定了《特殊作业安全检修制度》，但作业制度不全面、不完善，制度落实不力，未按要求进行有限空间、动火作业审批。 
三是检修工作存在缺陷。检修管理制度不健全，制定5月中小修计划后，检修计划的编制、审批流于形式，忽略受限空间内存在爆炸性气体的危险。检修现场专职安全监护人员不明确，未设立警示标识，现场组织无序、设备存放零乱。未执行“先通风、再检测、后作业”的原则，落实各项防护措施。 
四是风险辨识及控制不到位。现场检修负责人对现场作业安全不重视，未组织开展受限空间内风险辨识和风险管控，未进行安全技术交底。检修人员安全意识淡薄，对可能存在的危害认识不足，不熟知作业中的危害因素和作业中的安全防范措施。 
五、事故性质 
经调查认定，中盐榆林盐化有限公司“5·24”闪爆事故是一起一般生产安全责任事故。 
六、事故责任认定及处理意见 
（一）事故责任人及处理意见 
1、张晓飞、卜祝军、赵章旭、薛康康、杨青和宋岗岗6人安全意识淡薄，自我防护能力不足。鉴于张晓飞死亡、卜祝军等5人受伤，免于追究责任。 
2、中盐榆林盐化有限公司鱼河厂采卤工段长叶继龙，作为采卤工段负责人、安全管理人员，现场安全管理失职，对此次事故发生负安全管理责任。建议公司给予撤职处分。 
3、中盐榆林盐化有限公司鱼河厂设备维修中心主任高海江，作为设备维修中心负责人、检修计划编制人，检修计划编制不全面、不严谨，受限空间管理缺位，危险源管控措施落实不力，对此次事故发生负主要管理责任。建议公司给予降级处分，并依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条之规定，由市安全监管部门对其处以0.7万元的经济处罚。 
4、中盐榆林盐化有限公司鱼河厂副厂长辛向东，分管设备管理、维保和检修工作，作为鱼河厂分管领导、检修计划审核人，对设备检修安全重视不足、防控措施不到位，对此次事故负重要领导责任。建议公司给予警告处分，并依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条之规定，由市安全监管部门对其处以0.6万元的经济处罚。 
5、中盐榆林盐化有限公司总经理助理、鱼河厂厂长、安全环保部部长霍保明，作为鱼河厂、安全环保部和现场负责人，现场管理和安全监督不到位，对此次事故发生负直接管理责任。建议公司给予撤职处分。 
6、中盐榆林盐化有限公司副总经理卜明，分管生产、安全管理工作，作为公司分管领导、检修计划审批人，对受限空间管理、设备检修等工作组织、指导不到位，对此次事故负重要领导责任。建议公司对其诫勉谈话，并依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条之规定，由市安全监管部门对其处以0.5万元的经济处罚。 
7、中盐榆林盐化有限公司总经理黄志明，作为公司安全生产第一责任人，未认真履行安全生产领导职责，对此次事故负有主要领导责任。建议责令其向市安委办作出书面检查，并依据《安全生产法》第九十二条第一款、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一款的规定，由市安全监管部门对其处以2.1万元的经济处罚。 
8、中盐榆林盐化有限公司董事长、法定代表人白森祥，作为公司法定负责人，未依法履行安全管理职责，对此次事故负有领导责任。建议依据《安全生产法》第九十二条第一款、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一款的规定，由市安全监管部门对其处以2.1万元的经济处罚。 
中盐榆林盐化有限公司要针对以上处理意见，形成责任追究落实情况专题报告，于8月30日前报市安监局备案。 
根据《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》有关规定，检察、公安机关发现涉嫌犯罪的，建议由司法机关依法独立开展调查，按司法程序进行处理。 
（二）事故责任单位及处理意见 
中盐榆林盐化有限公司安全生产主体责任落实不到位，安全管理制度不健全，风险辨识管控不全面，受限空间作业管理不规范，依据《安全生产法》第一百零九条第一款规定，建议由市安全监管部门对其处以30万元的经济处罚。 
七、事故防范措施           
（一）进一步落实企业安全生产主体责任。这起事故为全国井矿盐行业首例典型事故，中盐榆林盐化有限公司要向中国盐业总公司专题报告，采取有效防范措施，坚决杜绝类似事故发生。中盐榆林盐化有限公司要深刻吸取事故教训，进一步落实企业安全生产主体责任，形成“全面履职、党政同责、一岗双责、齐抓共管”的良好局面。深入开展有限空间辨识排查工作，认真组织学习《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》，落实有限空间作业安全责任，切实把开展有限空间作业条件确认的要求落实到位。必须认真全面辨识本企业有限空间，掌握危险有害因素等基本情况，建立管理台账。 
（二）进一步强化检修作业安全管理。中盐榆林盐化有限公司要对检维修作业安全高度重视，并进行全过程监督管理。一要建立和完善检维修作业安全管理制度和操作规程，明确作业流程和审批制度并严格执行。二要建立健全并严格执行有限空间作业审批制度，严禁不审批开展作业。针对可能产生有毒有害、爆炸性气体的清淤、清污、维修、动火等作业，严格履行审批手续，重点确认相应防护措施，确保作业现场有持续稳定的机械通风，配备检测检验设备、个体防护装备和应急装备。三要设置安全警示标识。要对排查出的每个有限空间作业场所或设备附近设置清晰、醒目、规范的安全警示标识，标明主要危险有害因素，警示有限空间风险，严禁擅自进入和盲目检修、施救。 
（三）进一步开展特殊作业安全专项治理。中盐榆林盐化有限公司要在2016年年底前组织对现有采卤井、返卤井全面开展一次专项安全评估，提高风险预警能力。要参照《化学品生产单位特殊作业安全规范》，结合本企业实际，建立特殊作业安全管理制度，重点强化：在特殊作业前对作业现场和作业过程中的风险进行辨识，制定、落实并按规定确认各项防范措施；在动火作业前进行可燃气体定量分析,在进入受限空间作业前进行可燃气体、有毒气体(物质)和氧含量定量分析；在特殊作业前向作业和监护人员进行充分安全交底；指派熟悉生产工艺、现场设备设施、具备应急处置能力的监护人进行全过程监护。 
（四）进一步开展安全培训和应急演练。中盐榆林盐化有限公司要组织开展领导管理人员、岗位作业人员安全培训，尤其进行有限空间作业专题安全培训，确保企业全员熟知并严格落实有限空间作业有关规定，确保作业人员掌握有限空间作业安全知识和应急救援方法；要采取多种形式和途径大力普及有限空间作业安全常识，努力营造关注有限空间作业安全的舆论氛围。制定有限空间作业应急预案，开展针对性的应急演练，加强现场安全监护，进行科学施救。 
（五）进一步加强安全监督执法。榆阳区政府及有关部门要切实履行安全监管职责，加强对工贸企业有限空间作业安全管理监督检查力度，通过执法检查、交叉检查、暗访抽查、回访检查等方式，有效推动企业落实有限空间作业安全主体责任。对未进行有限空间辨识和有限空间管理基础薄弱的企业，要加强执法检查，对查出的事故隐患和违法行为要依据《安全生产法》、《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（国家安全监管总局令第59号）等有关规定予以上限处罚，有效防范类似事故发生。 
中盐榆林盐化有限公司要针对以上事故防范措施建议，形成整改措施落实情况专题报告，于9月30日前报市安监局备案。 
  
                             中盐榆林盐化有限公司 “5·24”闪爆事故调查组 
 2016年7月25日 

