
典型事故七 

山东潍坊滨海香荃化工有限公司“4•9”中毒窒息事故 

 

2015年 4月 9日 9时 40分左右，山东省潍坊市滨海香荃化工有限公司（下

称香荃化工公司）污水处理站好氧池发生一起中毒窒息事故，造成 3 人死亡，2

人受伤，直接经济损失约 330万元。 

一、事故单位基本情况 

香荃化工公司位于潍坊市滨海经济开发区港营路以南、临港路以西，于 2011

年 6 月 16 日经市工商局登记注册，经营范围为生产、销售化工产品。公司占地

面积 100 亩，注册资本 165 万元，员工 41 人。现有一套 1000 吨/年新铃兰醛和

2500 吨/年丙烯醛生产装置。企业于 2013 年 9 月 23 日取得省安监局颁发的安

全生产许可证，有效期至 2016年 9月 22日。 

污水处理站基本情况：2014 年 4 月份，为减少异味扩散和提高生化反应效

率，特别是为确保污水处理站在冬季正常运行，企业多方咨询有关专家后，决定

并安排人员在好氧池和厌氧池上部加盖了塑料棚，形成受限空间；好氧池池间未

安装防护栏、通风设施，未设置安全警示标志。 

事故发生地污水处理站为江苏新琦环保有限公司设计；占地面积约 1150m2，

总容水量约 3700m3；主要设施有：收集池、反应池、PH 调节池、絮凝池、初沉

池、厌氧池、好氧池、二沉池、清水收集池等组成。其中好氧池长 25米，宽 16

米，由 4个氧化池组成，池深 2.7米，距池上部 0.4米处设置格棚，无专门的通

风设施设备。 

污水主要是丙烯醛车间生产过程中产生的工业废水，该工业废水中含有少量

的丙烯醛、丙烯酸、甲醛和聚丙烯醛等有机物。污水处理主要采用物化+生化工

艺进行处理：物化处理主要采用 PH 调节、絮凝、竖流沉降及微电解催化氧化工

艺。生化处理主要是利用微生物的生命活动把废水中的有机物转化为简单的无机

物形式，生化处理过程中可能产生硫化氢、甲烷、二氧化碳等混合气体，在密闭

空间中，各有毒有害气体积聚。事故发生后，事故调查组委托潍坊市疾病预防控



制中心，于 2015 年 4 月 10 日对好氧池大棚内有毒气体进行检测，检测结果证

明，好氧池大棚内产生并存在硫化氢。 

二、事故简要经过 

自 2015年 3月 26日开始，好氧池排水不达标，且从 4月 2日至 4月 8日起

好氧生化处理大幅下降，表明好氧生化系统出现故障，企业于 4 月 8 日停产。4

月 9 日 8:00 上班后，各车间按惯例组织人员进行检修，分管安全环保的副经理

和环保运行组组长进入好氧池检查空气管道和喷头故障时中毒落入氧化池中窒

息晕迷。 

9:40 左右，另一副经理路经好氧池东侧时，发现运行组组长倒在 4 号氧化

池中，立即上前将其拖到池边，施救过程中感觉自己呼吸困难，立即跑到池外呼

吸新鲜空气并大声呼救。紧接着公司职工甲、乙、丙、丁等人先后赶到施救。施

救过程中，乙、丙因中毒先后倒入 4号氧化池，甲、丁感到不适立即退出，在采

取破坏塑料布通风、送氧气等措施之后，甲再次进入好氧池棚内把乙、丙、运行

组长、环保副经理救出。急救车将受伤人员送至滨海人民医院进行抢救。环保副

经理、运行组长、丙 3人经抢救无效先后死亡，乙、丁 2人轻伤。 

 

图１ 发生事故的好氧池内部 



 

图 2 好氧池外观 

 

三、事故原因 

（一）直接原因 

好氧池大棚形成受限空间，废水在生化处理过程中产生硫化氢等有毒有害气

体并集聚；作业人员严重违反受限空间作业规程，未佩戴过滤式防毒面具或氧气

呼吸器、空气呼吸器等防护装备，违规进入好氧池大棚内，吸入硫化氢中毒晕倒，

跌落至好氧池污水中窒息导致死亡；施救人员也未佩戴任何防护装备，进入好氧

池大棚内盲目施救，造成人员伤亡和事故扩大。 

（二）间接原因 

1.香荃化工公司安全生产主体责任不落实。 

（1）风险管理意识不足，危险有害因素辨识范围不全。未对生产工艺全过

程、全范围进行危险有害因素的辨识，不符合《关于加强化工过程安全管理的指

导意见》（安监总管三〔2013〕88 号）关于风险管理的要求。未针对企业存在的

危险有害因素制定防范和控制措施，未将存在的危险有害因素及防范和控制措

施在岗位进行风险告知，未对员工进行风险知识培训，不符合国家《安全生产风

险公告六项规定》（国家安全生产监督管理总局令第 70 号） 中“必须在企业醒

目位置设置公告栏，在存在安全生产风险的岗位设置告知卡，分别标明本企业、



本岗位主要危险危害因素、后果、事故预防及应急措施、报告电话等内容。”要

求。 

（2）污水处理设施变更管理不到位。企业在好氧池上部加盖塑料棚，形成

了受限空间，未严格执行变更管理程序，未进行变更风险分析辨识和制定控制措

施；变更后未及时更新污水处理操作规程，只是在责任制绩效考核细则中规定了

进入污水处理站好氧池、厌氧池的审批、安全防护等程序和要求。 

（3）受限空间作业管理不落实。 

违章作业，未办理《受限空间安全作业证》。作业前安全措施不落实，未对

作业的受限空间有毒有害气体进行检测、未采取通风措施，违反《化学品生产单

位特殊作业安全规程》（GB30871-2014）的有关要求。在未安排人员进行监护的

情况下，作业人员未佩戴过滤式防毒面具或氧气呼吸器、空气呼吸器等防护装备，

违规进入好氧池受限空间内进行作业。 

（4）企业安全教育培训不到位。员工安全意识差，自我保护意识差，缺乏

基本的安全防护知识；对相关作业危险有害因素认识不足，违章作业；应急救援

能力差，遇到紧急情况，盲目施救，导致事故伤亡扩大。 

2.负有安全生产监管职责部门履行安全生产监管职责不到位。 

（1）滨海区经发局作为工业企业主管部门，没有认真落实安全生产“管行

业必须管安全”、“管业务必须管安全”、“管生产经营必须管安全”要求，未

认真督促该企业有针对性地开展安全生产大检查活动，并及时消除事故隐患。 

（2）滨海区安监局督促企业落实安全生产主体责任不到位。2014 年以来先

后到香荃化工公司开展过 5次培训和开工停工专项安全检查，但均未发现污水处

理站设施存在的安全隐患，检查不全面，不细致；监督企业完善和落实规章制度

和操作规程不到位，监督企业开展安全教育培训和隐患排查治理不够。 

（3）市环保局滨海区分局对该企业的污水处理设施违法违规运行监管不到

位。该企业 2013 年 3 月 12 日取得建设项目环境保护试生产手续，运行至 2015

年 4月 8日仍未通过验收（事故发生时，该企业通过环保验收的现场检查但尚未

获得验收批复，处于整改阶段）。滨海区环保分局多次对该企业违法违规运行使

用行为进行检查并给予过行政处罚，未有效制止该企业违法违规运行行为。 

3.安全生产属地管理不到位。 



（1）临港工业园管理办公室对安全生产和环保工作属地监管不到位。督促

企业开展建设项目环保安全管理不力，未有效制止香荃化工公司建设项目未经环

保验收违法违规行为。督促企业开展安全隐患排查不到位，未及时检查出和消除

安全事故隐患。 

（2）滨海区管委会督促落实企业安全生产主体责任和安监、环保、经发等

部门职责、临港工业园办公室属地监管职责不到位，事故隐患长期存在。 

四、意见和建议 

（一）严格落实企业安全生产主体责任。 

认真贯彻执行安全生产、环境保护等方面的法律法规，依法依规组织生产经

营建设活动。建立健全岗位责任制、操作规程、安全生产等各项规章制度。建立

风险意识，定期进行全覆盖的生产经营过程危险有害因素的识别，制定控制措施

并进行岗位告知和风险培训；高度重视变更管理，严格履行变更管理程序，识别

变更产生的风险及后果，制定有针对性的控制措施并及时对相关人员和部门进行

告知培训，预防变更管理失控引发的事故。切实落实国家安全监管总局办公厅《关

于进一步加强生产经营单位一线从业人员应急培训的通知》（安监总厅应急〔2014〕

46号）要求，牢固树立培训不到位是重大安全隐患的理念，加强本单位一线从业

人员的应急和急救培训，确保从业人员具备本岗位安全操作、自救互救以及应急

处置所需的知识和技能。 

1.健全培训制度。企业要建立健全适应自身发展的应急培训制度，保障所需

经费，严格培训程序、培训时间、培训记录、培训考核等环节，确保一线从业人

员全部接受科学规范的应急培训。 

2.要将应急培训作为安全培训的应有内容，纳入安全培训年度工作计划，与

安全培训同时谋划、同时开展、同时考核，不断提升一线从业人员应急能力。 

3.明确培训内容。企业要根据生产实际和工艺流程，全面准确地梳理各岗位

危险源，明确各岗位所需共性的和特有的应急知识和操作技能，使一线从业人员

了解和掌握工作环境危险因素分析；危险源和隐患辨识；事故报告流程；事故先

期处置基本应急操作；个人防灾避险、自救方法；初级卫生救护知识；劳动防护

用品的使用和应急预案演练等知识。 

  



（二）切实加强受限空间作业安全管理。 

要严格按照《化工（危险化学品）企业保障生产安全十条规定》（国家安全

监管总局令第 64号）和《化学品生产单位特殊作业安全规范》（GB30871-2014）

等相关法规和标准的要求，建立健全受限空间作业管理规章制度。要将受限空间

作业许可作为安全管理的红线，坚决杜绝未经审批进入受限空间作业、审批过程

走过场、安全措施形同虚设等现象，确保制度得到不折不扣的执行，确保受限空

间作业安全。 

1.要建立健全受限空间作业安全许可证制度和安全生产责任制，明确受限空

间作业负责人、作业者、监护者的职责，不得在没有监护者的情况下进行作业。

受限空间内发生险情后，监护者应及时报警，救援人员应做好自身防护，配备必

要的呼吸器具、救援器材，方可实施救援，严禁盲目施救。 

2.在实施受限空间作业前，生产经营单位应严格执行“先检测通风，再作业”

的制度，根据作业现场和周边环境情况，检测受限空间可能存在的危害因素，未

经检测，严禁作业人员进入受限空间。在实施受限空间作业前和作业过程中，应

采取强制性持续通风措施，保持空气流通，并为作业人员配备符合国家标准要求

的通风设备、检测设备、照明设备、通讯设备、应急救援设备和个人防护用品。  

3.要制定受限空间作业应急救援预案，明确救援人员及职责，落实救援设备

器材，掌握事故处置程序，提高应对突发事件的应急处置能力。 

（三）开展安全隐患大排查、大整治。 

各级环保部门要建立环境保护与安全生产监管信息互通机制，对涉及危险化

学品企业环保设施的新建、改建、扩建项目，把好审批关，确保各种环保设施的

安全运行。各级职能部门督促化工企业要对在建和运行的环保设施、设备、好氧

池、厌氧池等进行一次全面细致的隐患排查，杜绝此类事故再次发生。 

（四）牢固树立安全发展理念。 

各部门要强化对各领域的安全监管，确保安全生产。深刻吸取此次事故教训，

举一反三，加强安全生产工作，加强建设项目环境保护竣工验收管理工作，督促

各生产经营单位认真学习贯彻国家安全生产、环境保护方面的法律法规，强化对

建设项目安全生产“三同时”和环境保护“三同时”的管理力度，加大隐患排查

和整改力度，确保安全生产。 
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