2014年10月7日19时01分，位于乌海市乌达工业园区的内蒙古东源科技有限公司正在建设的回用水厂房二楼发生爆炸事故，造成3人死亡（其中2人当场死亡，1人3日后因医治无效死亡），2人重伤，4人轻伤，回用水厂房及厂房内的部分设备被损毁，直接经济损失约743.6万元。 
事故发生后，乌达区委、区政府主要领导立即赶赴现场，启动了区级应急预案。乌海市市委书记侯凤岐、市长毕立夫亲临现场，对抢险救援工作作出了具体指示与布署。乌达区政府立即成立事故调查组，对事故展开调查。经全力组织抢险，19时45分，受伤人员全部送往医院抢救，20时37分，明火全部扑灭。 
10月10日，因1名伤者死亡，事故等级上升为较大生产安全事故。12日，乌海市人民政府成立了以市安监局局长尹中强为组长，市监察局、总工会、安监局、公安局、乌达区政府等相关人员组成的事故调查组（调查组成员名单见附件1），同时邀请市人民检察院派员参加。后经国家安监总局三司协调，事故调查组聘请同行业新疆美克化工股份有限公司3名专家与乌海市4名专家组成专家组（专家组成员名单见附件2），参与事故调查。 
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定和专家论证，查明了事故发生的经过、直接原因、间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现形成如下报告： 
一、事故有关单位概况 
（一）建设单位 
内蒙古东源科技有限公司（以下简称东源科技）位于乌海市经济开发区乌达工业园区，成立于2008年12月，组织机构代码：68004902-6，工商营业执照：150300000005231。企业性质为私营企业，法人代表俞海明，注册资金20亿元，建设项目规模为年产10万吨1,4丁二醇（以下简称BDO）、24万吨甲醇、72万吨电石、70万吨气烧白灰窑以及4×50兆动力车间项目，其中24万吨甲醇项目未建。2014年9月，项目总指挥由法人代表俞海明变更为总经理杨东。公司现有职工1159人，公司设安全生产部、工程部、人力资源部等10个部门，安全生产部有专职人员5人。 
东源科技年产10万吨BDO项目2011年经自治区发改委(内发改产业字[2011]3702号文件)批准立项, 当年5月，东源科技与中国成达工程有限公司（以下简称成达公司）签订年产10万吨BDO项目的EPC合同（设计、采购、施工总承包合同）;2014年5月19日该项目取得了试生产手续（内蒙古自治区安监局《危险化学品建设项目试生产（使用）方案备案告知书》蒙危化项目备字[2014]000014号）；9月15日10万吨BDO装置投料试生产。 
（二）设计兼施工总承包单位 
成达公司成立于1988年，位于成都市天府大道中段279号，国有企业，注册资金4.369亿元，法人代表曹光，组织机构代码证号：20196546-6，工商营业执照证号：510100000070632。经营范围：化工、石化、轻工、民用建筑的技术咨询、设计、转让、开发；设备材料采购；工程监理等。具有工程设计综合甲级资质，证书号：A151000187。现有职工1261人，公司设安全技术质量管理部，有安全管理人员4人。2011年5月，成达公司成立了东源科技BDO项目部，委托徐刚担任项目经理。 
（三）回用水厂房建设涉及的分包单位 
1、中国化学工程第十六建设有限公司（以下简称十六化建），成立于1965年，位于湖北省宜昌市，国有企业，法人李计划，注册资金12185万元。公司经营范围化工石油工程施工总承包，机电设备安装、化工石油设备管道安装、防腐保温安装工程等，公司现有职工3112人。组织机构代码证号：17756978-8，工商营业执照注册号：420000000047462，建筑业企业资质证书编号：A1094142050268，安全生产许可证号：（鄂）JZ安许证字[2005]000240-03。2011年10月，成达公司将公用工程装置设备安装发包给十六化建，十六化建成立东源科技BDO项目部，任命刘荣高为项目经理。 
2、中国化学工程第九建设公司（以下简称九化建），成立于1995年，位于辽宁省盘锦市，法人代表徐健，注册资本1亿元，国有企业，企业职工1261人，组织机构代码证号：12241023-5，工商营业执照注册号：211100003038693，经营范围：化工石油设备管道安装工程、管道工程专业承包。安全生产许可证号：（辽）JZ安许证字[2005]001122-8/8,建筑业企业资质证书编号：A1091121110202-9/4。2011年5月，成达公司将地下主管网（包括位于回用水厂房东南的水封井，见附图2）和化工生产装置安装工程发包给九化建，九化建成立了东源科技BDO项目部，任命田红生为项目经理。 
（四）监理单位 
1、北京中恒信达工程项目有限公司（以下简称中恒信达），成立于2004年，位于北京市，有限责任公司，法人代表林桢晟，2013年2月25日变更为林森，注册资金1000万元。经营范围：工程监理、工程咨询、技术咨询、技术服务，组织机构代码证号：75823385-2，企业法人营业执照证号：110105006397480，工程建设监理单位资质证书号：110105006397480。2012年9月，东源科技聘请中恒信达对总包单位设备安装进行监理，BDO项目部总监理工程师王景业，2013年7月变更为朱仲业。 
2、内蒙古科林建设工程监理有限公司（以下简称科林监理），成立于1998年，位于乌海市海勃湾区，有限责任公司，法人代表田茂林，注册资金300万元。经营范围：工程监理、工程监理咨询，组织机构代码证号：70126092-1，企业法人营业执照证号：150302000029108，工程建设监理单位资质证书号：150302200813。2012年4月，东源科技聘请科林监理对总包单位土建工程进行监理，田栋为BDO项目部总监理工程师。 
二、事故发生经过及抢险、善后情况 
（一）事故发生经过 
东源科技BDO生产装置是国内首套单产最大的生产装置，按照自治区环保厅对该项目环评批复的要求，设计建设了国内首套回用水处理装置。2012年9月，成达公司购买了四川奥和升环保科技股份有限公司（以下简称奥和升）回用水装置成套包，并签订了《内蒙古东源科技年产10万吨1,4丁二醇一体化项目公用工程（08）循环水回用水站（12）回用水装置成套包单元合同技术附件》，随后奥和升公司向总承包单位成达公司提交了经成达公司批准的工艺流程图、管道仪表流程图、管道平面布置图等工艺设计文件。2013年5月，自治区环保厅对该项目的变更环境影响报告书批复要求“按变更后工艺排水方式及排水量，合理调整集水方式及废水处理规模，进一步优化无机和有机废水设施的处理工艺，出水满足《污水综合排放标准》（GB8978-1996）一级标准限值”。6月为落实环评批复要求，消除反渗透浓废水超标排放风险，公司给排水专业负责人潘皖林组织设计、校核及审核人员张子武、金庆林、茅萍、谷秀莲开会研究决定变更溢流管流向设计，将奥和升成套技术设备工艺包中6个水处理池的6根溢流管由接入雨水系统改为接入地下污水总管。 
回用水装置地下室机泵于2014年2月28日完成安装，土建工程5月竣工，设备及管道安装6月中旬完成，照明设施于8月4日完成验收，BDO事业部公用工程水处理、污水、空压操作工于9月5日搬入回用水厂房二楼的控制室。进入回用水厂房的电厂和循环水高盐废水已经接通，仪表空气接通未投用。为检验安装好的回用水厂房水泵性能，分别于9月25日至29日先后4次将热电厂的高浓盐水注入回用水厂房（25日注入1000立方米，26日注入1500立方米，28日注入800立方米，29日注入500立方米，共计3800立方米）。回用水厂房内，共有9根管线与外界连通，分别有接入管线：脱盐水站浓水管和循环水排污管各1根；出水管线：1根给循环水补水、6根溢流管道汇集后连接全厂污水总管（回用水厂房与外界相连管路及管路中介质见附件3：专家技术鉴定报告）。事故发生当天回用水厂房处于暖气安装等施工阶段，未投入使用。 
2014年4月，东源科技项目生活区投入使用，生活污水开始排入污水总管。6月，东源科技组织编制试生产方案，成达公司、十六化建、九化建、中恒信达、科林监理等单位参与配合。7月份全厂地下污水管网上的水封井因采购不到PE三通未施工完成，后被填埋，起不到水封作用。9月15日，投料试生产后，BDO装置取样排放、化验室分析残液、设备及工艺排污都通过污水总管进入污水处理厂，地下污水总管内的甲烷、氢气等可燃气体，可以无阻隔的通过未施工完成的WW29水封井，经6根溢流管反串到回用水厂房内。 
10月7日16时，东源科技公用工程水处理主操丁炳文、奉大旭、巡检工张学龙、庄春丽、毛栓喜和乔娜六人在回用水厂房内二楼设置的控制室值班。18时40分左右，奉大旭、丁炳文和张学龙3人去综合泵站打开雨水井阀门进行排水。18时50分左右，乔娜到循环水泵房和丁炳文、奉大旭给循环水泵A泵加油。奉大旭加完油后约19时回到控制室内，看到室内一片漆黑没有开灯，随即去一楼门口处合上总闸及一楼、二楼的照明分闸，又回到控制室隔壁的分析室（兼休息室）打算开灯喝水。19时01分24秒，奉大旭在开启开关的瞬间，迎面窜出一股火苗，引燃了回用水厂房内积聚的可燃气体，奉大旭惨叫一声趴在地上，随即发生爆炸。 
事故造成奉大旭全身37%浅二度烧伤，爆炸冲击波分别将二楼控制室内的庄春丽、张学龙和毛栓喜冲击到回用水厂房一楼东侧，庄春丽在送往乌达中心医院路上死亡，张学龙全身50%深三度烧伤，毛栓喜于10月10日在乌达中心医院因抢救无效死亡。正在返回回用水厂房的丁炳文和乔娜遇爆炸波冲击，丁炳文下意识将乔娜扑倒在地，丁炳文头部和右腿受轻伤。操作工杨建国在制氢加药间受到爆炸冲击波影响，头部轻伤。爆炸冲击波将正在一楼作业的十六化建暖气安装工崔明新、吕海和张国胜冲击到回用水厂房东侧，造成崔明新当场死亡，吕海重伤，张国胜轻伤。（爆炸前后人员位置图见附件4）。 
爆炸中心点位于回用水厂房二楼，距离南墙约13米、西墙约12米、一楼调节池和西侧第一个中间水池上方。爆炸中心点位置形成直径约6米的不规则凹陷，面积约27平方米。爆炸冲击波对回用水厂房造成严重损坏，对附近的空压站、变配电站、综合泵站、管廊造成局部损坏。爆炸同时引燃了堆积在回用水厂房二楼分析室内的反渗透滤芯，过火总面积约为150平方米。（爆炸波及范围示意图见附件5） 
（二）事故报告经过 
事故发生后，东源科技全厂停电，自动联锁装置紧急停车，公司立即启动应急预案，于19时03分将6#、9#电石炉和原料车间停产，08分自备发电机组停运。19时20分左右，公司安全环保部副经理刘保亮电话报告乌达区安监局。19时24分，乌达区安监局逐级向乌达区人民政府报告；30分，乌达区人民政府向乌海市人民政府及有关部门上报。 
（三）事故抢险及救援过程 
事故发生后，19时08分左右，公司抢险救援人员到达现场，开始了受伤人员救护和搜救工作，19时45分，将伤员全部送往乌达中心医院救治。20时13分，乌海市消防支队指挥中心接到报警后，迅速调集7辆消防车，30名指战员赶赴事故现场实施处置。20时22分左右，乌达中心医院救护车和医务人员赶赴现场，立即抢救受伤人员。20时37分，明火全部扑灭，搜救人员又利用雷达生命探测仪、音视频生命探测仪深入现场搜寻被困人员。8日凌晨2时32分搜救结束。为使病人得到更好的医治条件，吕海、张学龙和奉大旭三人先后被转送至宁夏附属医院救治（伤亡人员救治情况表见附件6）。 
（四）事故善后处理 
乌达区人民政府立即组织民政、卫生等部门分别派专人在乌达区中心医院、市人民医院、宁夏附属医院跟踪伤者的医治情况，东源科技和十六化建分别派出两名副总经理和施工负责人专门负责伤者医治、安抚工作，市人民医院积极邀请北京专家对受伤人员会诊救治。 
10月19日，十六化建、东源科技分别与崔明新、毛栓喜、庄春丽家属分别签订赔偿协议，完成了遇难者理赔和遗体火化等工作。 
按照《生产安全事故应急处置评估暂行办法》（安监总厅应急〔2014〕95号）文件要求，事故应急评估组对事故应急处置进行了评估，并形成《中国成达工程有限公司总包建设的内蒙古东源科技有限公司回用水厂房“10.07”爆炸较大生产安全事故应急处置评估报告》（见附件7）。 
三、事故造成人员伤亡和直接经济损失 
事故共造成3人死亡，2人重伤，4人轻伤，直接经济损失人民币约743.6万元，其中伤亡人员的医疗、丧葬、善后费用为424.7万元，财产损失为318.9万元。（事故直接经济损失表见附件8） 
伤亡人员基本情况表： 
	姓名 
	伤害程度 
	性别 
	年龄 
	工种 
	工龄 
	用工 
形式 
	籍贯 
	身份证 
号码 
	三级安全 
教育情况 
	所属单位 

	崔明新 
	死亡 
	男 
	61 
	水暖工 
	3个月 
	临时工 
	内蒙古乌海 
	150304195402024011 
	未接受 
培训 
	十六化建 

	庄春丽 
	死亡 
	女 
	36 
	气体操作工 
	6个月 
	合同工 
	内蒙古乌海 
	150304197802061021 
	已接受 
培训 
	东源科技 

	毛栓喜 
	死亡 
	男 
	25 
	操作工 
	15个月 
	合同工 
	宁夏 
中宁县 
	640322198907130613 
	已接受 
培训 
	东源科技 

	吕海 
	重伤 
	男 
	48 
	水暖工 
	3个月 
	临时工 
	内蒙古 
巴彦淖尔市 
	152801196611226212 
	未接受 
培训 
	十六化建 

	张学龙 
	重伤 
	男 
	26 
	水处理操作工 
	20个月 
	合同工 
	内蒙古 
乌海 
	152527198811124217 
	已接受 
培训 
	东源科技 

	丁炳文 
	轻伤 
	男 
	23 
	主控 
	14个月 
	合同工 
	宁夏 
灵武市 
	640382199107021313 
	已接受 
培训 
	东源科技 

	奉大旭 
	轻伤 
	男 
	24 
	操作工 
	14个月 
	合同工 
	宁夏 
石嘴山 
	640202199008280515 
	已接受 
培训 
	东源科技 

	杨建国 
	轻伤 
	男 
	31 
	操作工 
	15个月 
	合同工 
	内蒙古 
乌海 
	150304198307180511 
	已接受 
培训 
	东源科技 

	张国胜 
	轻伤 
	男 
	31 
	水暖工 
	3个月 
	临时工 
	内蒙古 
乌海 
	150304198302054057 
	未接受 
培训 
	十六化建 


四、事故原因及事故性质 
（一）直接原因 
地下污水总管内的可燃气体甲烷、氢气等由于“烟囱效应”,通过6根溢流管反串到正在施工建设的回用水厂房内。甲烷、氢气等气体密度比空气小，易于在高处积聚，且回用水车间二楼排风扇未投入使用，窗户一直处于关闭状态，在相对密闭的厂房内形成爆炸性混合气体，长时间积聚并达到爆炸极限。遇当班操作工奉大旭打开二楼照明灯开关时，开关打火引发气体空间爆炸。 
（二）间接原因 
1、总承包兼设计单位成达公司未认真履行设计和总包安全生产主体职责，设计管理、质量管理不严格，对施工现场安全管理不到位： 
（1）组织实施变更溢流管流向的设计时，对回用水厂房溢流管接入地下污水总管未认真进行风险辨识和评估，未严格对照《石油化工企业设计防火规范》相关规定，在6根溢流管或汇集总管上设计水封等防反串阻隔装置。 
（2）工程安全质量管理不到位。对全厂地下污水管网未认真履行资料审查和现场核查职责；对正在建设的回用水厂房与已经投入试生产的地下污水管网未采取有效的阻隔；中间交接流于形式，对水封井等隐蔽工程未施工完成就被填埋未及时发现制止。 
（3） 未认真按照总承包合同履行对分包单位的安全管理职责，对分包单位安全监管不到位。对BDO项目部和九化建人员调动频繁，未认真履行工作交接和备案、施工技术交底手续等问题未及时发现制止，埋下事故隐患。 
2、九化建安全生产主体责任落实不到位，施工质量及安全管理松懈： 
（1）项目部安全管理松懈，人员调动频繁，未严格履行工作交接和施工技术交底手续。2012年7月，施工经理由王正新变更为张振江；工程部长由孙成变更为刘练；2013年5月，总工由佟玉华变更为王伟，均未严格履行工作交接手续，也未向总承包方和监理单位履行告知和施工技术交底，致使水封井在未施工完成的情况下被填埋，留下事故隐患。 
（2）施工安全质量管理松懈。经实地探查地下污水总管上的WW29水封井，发现未按设计要求安装三通，起不到水封的作用。（经确认污水总管上的其余三个水封井也未按设计要求安装三通）九化建项目部未严格按照《建设工程质量管理条例》相关规定，未严格执行质量的检验制度，隐蔽工程在隐蔽前，未通知建设单位和建设工程质量监督机构。在水封井等隐蔽工程未按图施工完成的情况下，未采取阻隔和封堵措施，未设置警示告知标志或围栏，放置施工木板遮盖，也未向相关单位履行技术交底。没有认真进行资料和现场审核验收手续，就履行中间交接手续，对BDO项目投入试生产未提出异议，留下事故隐患。 
3、十六化建施工现场安全管理不严不细，存在以下缺陷： 
（1）作为化工石油设备管道安装专业公司，对回用水工艺施工图和地下管道平面布置图不符未提出异议。 
（2）组织对6根溢流管汇集后接入窨井施工后，在未交付使用前，未考虑设置阻隔切断装置。 
4、科林监理未认真落实监理责任： 
（1）对九化建施工的水封井等隐蔽工程未按图施工完成、未采取阻隔和封堵措施、未设置警示告知标志或围栏、未向相关单位履行书面报告和技术交底监理不到位。 
（2）对九化建人员调动未严格履行工作交接手续和施工技术交底失察，导致水封井未按要求施工完毕被填埋，起不到水封的作用。 
5、中恒信达未严格落实施工质量和安全管理监理责任： 
（1）任命无注册监理工程师资质的朱仲业（只有中国建设监理协会化工监理分会颁发的化工监理工程师岗位证书）任BDO项目总监。 
（2）作为专业的监理公司，对回用水工艺施工图和地下管道平面布置图不符未提出异议，未及时发现回用水厂房的6根溢流管或溢流管汇集总管上未设计水封等防反串装置，对正在施工安装的回用水厂房与投入试生产的污水管网未实施有效的阻隔等安全措施监理不到位。对投入试生产未提出异议。 
6、东源科技未认真履行建设单位质量和安全管理责任： 
（1）对全厂污水管道的安装试压及水封井等隐蔽工程中间交接把关不严，未进行有效的监督核查就在中间交接证书上签字盖章，对监理单位监督检查不到位。 
（2）对投入试生产的地下污水管网安全检查不到位，未及时发现未施工完毕的水封井等隐蔽工程被填埋的隐患； 
未严格要求并检查督查总包单位对正在施工安装的回用水厂房与投入试生产的地下生产生活污水管网实施落实有效的阻隔等安全措施。 
7、内蒙古自治区石油化工建设工程质量监督站（以下简称石化监督站）履行质量监管职责不到位： 
石化监督站负责审查东源科技BDO项目施工、监理等参建单位和人员资质、资格以及项目合同的符合性。未严格执行《建设工程质量管理条例》的相关规定，对中恒信达朱仲业无注册监理工程师资质就担任项目总监的隐患和问题未发现制止。 
8、乌达区住建局安全管理不到位： 
乌达区住建局就项目安全监管与石化监督站进行了口头协商，但是在石化监督站只履行工业厂房和设备安装的质量监管，不履行安全监管责任的情况下，没有及时按照“管业务必须管安全”的原则督促石化监督站履行安全监管责任，也未及时研究落实安全监管责任。 
9、乌达区政府履行属地监管责任不到位，对工业建设项目的安全监管未做到全覆盖。 
（三）事故性质认定 
经调查认定，中国成达工程有限公司总包建设的内蒙古东源科技有限公司回用水厂房“10·07”爆炸事故是一起工业建设项目生产安全责任事故。 
五、事故责任分析及处理意见 
（一）建议给予行政处分和处罚人员 
1、中国成达工程有限公司 
（1）中国成达工程有限公司BDO项目设计人员张子武，对设计质量和设计进度负责，保证设计深度。违反了公司《设计人、校核人、审核人工作标准》（以下简称《工作标准》）中明确的认真贯彻执行现行标准、规范及工程技术统一规定的要求，在实施变更溢流管线走向设计时，未严格按照《石油化工企业设计防火规范》相关规定在6根溢流管或溢流管汇集总管上设计水封等阻隔装置，也未进行危险有害因素辨识，对本起事故的发生负有直接责任，因其涉嫌犯罪，建议移交司法机关依法追究。 
（2）中国成达工程有限公司BDO项目给排水专业设计负责人潘皖林，负责项目的水道、地管设计。在组织专业人员变更溢流管线走向设计方案时，只考虑环保风险，未要求设计人员按照《石油化工企业设计防火规范》相关规定在6根溢流管或溢流管汇集总管上设计水封等阻隔装置，未组织设计人员对可燃气体通过溢流管反串到回用水厂房的危险有害因素进行辨识，对本起事故的发生负有直接领导责任。根据《中国成达工程有限公司员工奖惩制度》给予解除劳动合同的处分。 
（3）中国成达工程有限公司BDO项目设计图纸审核人员谷秀莲负责设计验证、设计确认、设计更改等各个设计环节的审核工作，对主要技术问题和设计方案的正确合理负主要责任。违反了公司《工作标准》中明确的审核设计成品是否符合有关标准、规范及工程技术统一规定的要求，对设计人员未在6根溢流管或溢流管汇集总管上设计水封等阻隔装置没有及时发现纠正，对本起事故的发生负有重要责任。根据《中国成达工程有限公司员工奖惩制度》给予解除劳动合同的处分。 
（4）中国成达工程有限公司BDO项目设计图纸校核人员茅萍，负责设计验证、设计确认、设计更改等各个设计环节的校核工作，对所校核的设计文件质量负责。违反了公司《工作标准》中明确的设计内容是否符合有关标准、规范及工程技术统一规定的要求，对设计人员未在6根溢流管或溢流管汇集总管上设计水封等阻隔装置未提出校核意见，对本起事故的发生负有重要责任。依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以5000元罚款；根据《中国成达工程有限公司员工奖惩制度》给予记大过处分。 
（5）中国成达工程有限公司BDO项目回用水工艺设计负责人金庆林，对本专业设计进度、设计质量负责。在确定溢流管线变更走向的设计方案时，未进行危险有害因素辨识，在专题会议讨论时未提出在6根溢流管或溢流管汇集总管上设计水封等阻隔装置；未下达设计更改通知单，造成回用水工艺施工图和地下管道平面布置图不符不一致。对本起事故的发生负有重要责任，依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定对其处以5000元罚款；根据《中国成达工程有限公司员工奖惩制度》给予记过处分。 
（6）中国成达工程有限公司BDO项目现场经理雷永松，负责合同范围内所有现场工作，并对项目施工现场的分包商进行管理和协调，项目经理外出时，代替项目经理履行项目经理职责。未及时发现制止正在施工的回用水厂房与地下污水总管实施有效阻隔的隐患，在水封井未施工完成且未采取有效的安全防范措施的情况下，在中间交接证书上签署合格意见，对项目分包单位管理不到位。对本起事故的发生负有重要领导责任，依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以5000元罚款；根据《中国成达工程有限公司员工奖惩制度》给予警告处分。 
（7）中国成达工程有限公司BDO项目设计经理李阳屏，负责组织协调项目的设计工作和技术工作，全面保证设计的进度、质量要求，未认真履行设计和技术管理职责，对溢流管线走向由雨水系统变更为污水系统设计把关不严，未进行危险有害因素辨识、对设计人员未在6根溢流管或汇集总管处设计水封等阻隔装置的问题未及时发现和纠正。对本起事故的发生负有重要领导责任，依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以5000元罚款。 
（8）中国成达工程有限公司BDO项目经理徐刚，是该项目部安全生产第一责任人，对总包项目设计管理、质量管理和安全管理松懈，对施工单位安全管理不到位。对变更溢流管线走向设计时未设计水封等阻隔装置；地下污水管网中间交接未严格履行对水封井等隐蔽工程的资料和现场的核查质量验收程序；项目部和施工单位人员变动不履行工作交接手续；正在建设的回用水厂房与地下污水总管未采取有效阻隔等问题和隐患未及时发现纠正，对本起事故的发生负有主要领导责任。依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以9000元罚款。 
（9）中国成达工程有限公司法人代表曹光，作为成达公司第一责任人，对项目部安全管理、质量管理、设计管理和施工管理等不到位，履行总包管理责任存在的问题和隐患疏于监督和管理，对本起事故的发生负有重要领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第二项之规定，给予曹光上年年收入（251945元）40%的行政处罚，罚款100778元。 
2、中国化学工程第九建设公司 
（1）中国化学工程第九建设公司BDO项目工程管理部部长刘练，负责现场的施工质量与施工进度验收。在组织水封井施工过程中，违反《建设工程质量管理条例》相关规定，在没有买到水封所需三通配件、未按图施工完毕的情况下，未书面报告、未采取阻隔措施或围栏、警示等可靠的安全防范措施，没有履行严格的工作交接手续和技术交底，也未及时发现、制止污水总管上的水封井被填埋，留下事故隐患。对本起事故的发生负有重要责任。根据《中国化学工程第九建设公司员工奖惩制度》给予开除处分。 
（2）中国化学工程第九建设公司BDO项目施工经理张振江，负责现场的施工进度管理、安全管理、质量管理工作，违反《建设工程质量管理条例》相关规定，在水封井未按图要求施工完毕、对井内的管道未实施隔断或封堵安全措施的情况下，用建筑施工板封盖，未设警示和围栏；对水封井被填埋未及时发现和制止。对本起事故的发生负有重要领导责任，依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以5000元罚款。 
（3）中国化学工程第九建设公司BDO项目经理田红生，作为项目部安全生产第一责任人，对项目部施工管理、质量管理、安全管理不到位。违反《建设工程质量管理条例》相关规定，在水封井未按图要求施工完毕，对井内的管道未实施隔断或封堵安全措施的情况下，用建筑施工板封盖，未设警示和围栏，未对水封井履行资料和现场的核查程序，就在中间交接证书上签字验收，对水封井被填埋并投入试生产未及时发现和制止；对项目部人员调动频繁，未严格履行工作交接手续，未对总承包方履行告知手续等问题疏于监督和管理，对本起事故的发生负有主要领导责任。依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以9000元罚款。 
（4）中国化学工程第九建设公司总经理徐健，作为安全生产的第一责任人，对项目部存在的施工管理、质量管理、安全管理存在的问题未及时发现和纠正，缺乏有效的监督，对本起事故的发生负有重要领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第二项之规定，给予徐健上年年收入（78000元）40%的行政处罚，罚款31200元。 
3、中国化学工程第十六建设有限公司 
中国化学工程第十六建设有限公司BDO项目经理刘荣高，作为该项目部安全生产第一责任人，全面负责项目部的管理工作。违反《建设工程质量管理条例》的相关规定，作为化工石油设备管道安装专业公司，对回用水工艺施工图和地下管道平面布置图不符未提出异议；对施工的6根溢流管汇集后接入窨井施工后，未设置阻隔切断装置，对本起事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以9000元罚款。 
4、内蒙古科林建设工程监理有限公司 
（1）内蒙古科林建设工程监理有限公司BDO项目地下管网专业监理工程师冯君，负责暖通、BDO项目的地下管网，控制中心、研发中心的通风系统的监理工作。违反《建设工程监理规范》相关规定,对水封井等隐蔽工程监理不到位，对九化建施工的水封井未严格履行验收手续、水封井未完工就投入正常使用的情况未及时发现制止。对本起事故的发生负有重要责任，依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以5000元罚款，建议调离监理岗位。 
（2）内蒙古科林建设工程监理有限公司BDO项目总监理工程师田栋，作为该项目部安全生产第一责任人，全面负责监理项目部工作。违反《建设工程监理规范》相关规定，未严格履行隐蔽工程的总监理职责，对施工单位未按图施工完毕的水封井等隐蔽工程未实施隔断或封堵安全措施就投入使用，未严格履行资料报检审查程序，对本起事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以9000元罚款，建议按照《内蒙古科林建设工程监理有限公司监理人员管理制度》给予警告处分。 
（3）内蒙古科林建设工程监理有限公司总经理田茂林，作为科林监理的第一责任人，对本公司BDO监理项目部在隐蔽工程的监理工作中存在未履行严格的资料报检和审查程序等问题和隐患，未及时发现和制止，对监理人员不能认真履职的行为缺乏有效的监督和制约，对本起事故的发生负有主要领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第二项之规定，给予田茂林上年年收入（72000元）40%的行政处罚，罚款28800元。 
5、北京中恒信达工程项目有限公司 
（1）北京中恒信达工程项目有限公司专业监理工程师高东平，负责BDO设备工艺等监理工作，违反《建设工程监理规范》相关规定,对回用水车间的6根溢流管线走向由雨水系统改为污水系统未提出书面监理意见。对本起事故的发生负有重要责任，依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以5000元罚款，建议调离监理岗位。 
（2）北京中恒信达工程项目有限公司BDO项目部总监朱仲业，全面负责监理项目部所有工作，未取得国家注册监理工程师资质的情况下担任项目总监；对回用水工艺施工图和地下管道平面布置图不符未提出异议，未及时发现回用水厂房的6根溢流管或溢流管汇集总管上未设计水封等防反串装置，对正在施工安装的回用水厂房与投入试生产的污水管网未实施有效的阻隔安全措施监理不到位。对投入试生产未提出异议，就履行了中间交接手续，并在中间交接证书上签字，对本起事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以9000元罚款，建议公司予以解聘。 
（3）北京中恒信达工程项目有限公司副总经理（内蒙古办事处负责人）王志刚负责内蒙古范围内的监理工作，对无国家注册监理工程师资质的朱仲业担任项目总监负主要责任；对BDO项目部履行职责监督管理不到位，对本起事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以9000元罚款。 
6、内蒙古东源科技有限公司 
（1）内蒙古东源科技有限公司工程部部长黄保森，负责建设工程的水、电、气协调，未严格按照《建设工程质量管理条例》相关规定，对地下管网和水封井等隐蔽工程未认真履行资料和现场审验质量验收程序，在水封井不能投入正常使用的情况下，违规在中间交接证书上签字。对本起事故的发生负有重要责任，依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以5000元罚款。 
（2）内蒙古东源科技有限公司副总经理朱庆和，作为在建项目的副总指挥，具体负责项目建设，对总包单位、监理单位存在的设计管理、施工管理、安全管理、工程质量管理不到位等现象监督管理不到位，未及时发现制止正在施工的回用水厂房与投入试生产的地下污水管网采取有效隔断措施的隐患，对本起事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产违法行为处罚办法》第四十四条规定，对其处以5000元罚款。 
（3）内蒙古东源科技有限公司主要负责人杨东，作为在建项目和试生产的总指挥，对总包单位、监理单位存在的设计管理、施工管理、安全管理、工程质量管理不到位等现象监督管理不到位，对本起事故的发生负有重要领导责任。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第二项之规定，给予杨东上年年收入（164352元）40%的行政处罚，罚款65741元。 
7、内蒙古自治区石油化工建设工程质量监督站 
内蒙古自治区石油化工建设工程质量监督站负责审查东源科技BDO项目施工、监理等参建单位和人员资质、资格以及项目合同的符合性。对北京中恒信达监理公司BDO项目部总监无国家注册监理工程师资质审查把关不严，建议内蒙古自治区石油化工建设工程质量监督站依照相关规定对本单位相关责任人给予行政问责，并将处理结果抄送乌海市安委办。 
8、乌达区政府 
（1）刘海荣，乌达区工业园区管理委员会副主任，副处级，分管安全生产工作，对本次事故负有领导责任，建议由市监察局给予行政警告处分。 
（2）李金柱，乌达区住建局副局长、总工程师，正科级，分管安全生产工作，对本次事故负有领导责任，建议由乌达区人民政府给予其行政警告处分。 
（二）建议给予行政处罚单位 
1、企业责任处理 
（1）中国成达工程有限公司未认真依照年产10万吨BDO项目的设计、采购、施工总承包合同履行对分包单位的安全管理职责。技术及设计管理松懈，未严格按照《石油化工企业设计防火规范》相关规定，未在6根溢流管或汇集总管处设计水封等阻隔装置；回用水装置工艺流程图与地下管道平面布置图不一致；对投入试生产的污水总管与正在建设的回用水厂房未采取有效的隔断措施。违反《建设工程质量管理条例》相关规定，在BDO项目公用工程全厂地下管网中间交接时未认真履行现场核查职责，对水封井等隐蔽工程未按图施工完毕被填埋，就履行了中间交接手续，并同意BDO项目投入试生产。对分包单位安全监管不到位， BDO项目部和九化建人员调动频繁，未按规定认真履行工作交接和备案、技术交底手续。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十七条第二项之规定对中国成达工程有限公司行政处罚23万元。 
（2）中国化学工程第九建设公司违反《建设工程质量管理条例》相关规定，在水封井未按图施工完毕，未实施隔断或封堵安全措施的情况下，用建筑施工板封盖，未设警示和围栏；未对水封井履行资料和现场的核查程序，就履行了中间交接手续，对水封井被填埋未及时发现和制止；对BDO项目投入试生产未提出异议；人员调动频繁，未严格履行工作交接手续，未对总承包方履行告知手续。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十七条第二项之规定，对中国化学工程第九建设公司行政处罚22万元。 
（3）中国化学工程第十六建设公司违反《建设工程质量管理条例》相关规定，作为化工石油设备管道安装专业公司，对回用水工艺施工图和地下管道平面布置图不符未提出异议。组织对6根溢流管汇集后接入窨井施工后，在未交付使用前，未考虑设置阻隔切断装置。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十七条第二项之规定，对中国化学工程第十六建设公司行政处罚21万元。 
（4）内蒙古科林建设工程监理有限公司违反《建设工程监理规范》相关规定,对水封井等隐蔽工程监理不严，对九化建的水封井未按图施工、未完工就填埋的情况未及时发现。对九化建人员调动未严格履行工作交接手续失察。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十七条第二项之规定，对内蒙古科林建设工程监理有限公司行政处罚21万元。 
（5）北京中恒信达工程项目有限公司违反《建设工程监理规范》相关规定, 任命无注册监理工程师资质的朱仲业任BDO项目总监；作为专业的监理公司，对回用水工艺施工图和地下管道平面布置图不符未提出监理意见；未及时发现回用水厂房的6根溢流管或溢流管汇集总管上未设计水封等防反串装置；对正在施工安装的回用水厂房与投入试生产的污水管网未实施有效的阻隔安全措施监理不到位。对投入试生产未提出异议。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十七条第二项之规定，对北京中恒信达工程项目有限公司行政处罚21万元。 
2、属地监管责任处理 
按照属地管理的原则，乌达区人民政府应履行对该企业的监管职责，由于监管责任履行不到位，导致本起事故的发生。责成乌达区政府向市人民政府作出深刻检查，认真总结和吸取事故教训，进一步加强和改进工业建设项目的安全生产监管，有效遏制同类事故的发生。 
以上罚款由乌海市安监局负责依法执行。 
六、防范措施及建议 
（1）总包单位要依据EPC合同，切实履行总包单位安全生产管理职责。一是立即组织施工单位、监理单位，并聘请专家对厂区内所有装置，对照《石油化工企业设计防火规范》和《建筑工程防火设计规范》等国家标准和行业技术规范开展全覆盖、拉网式的对标对规安全隐患排查工作，特别要对污水系统、厂房设备、地下管网、隐蔽工程、电气设备、消防设施等关键装置和重点部位加大排查力度，对排查出的隐患和问题分类造册并严格按“五定”原则整改落实。按照《关于进一步加强危险化学品建设项目安全设计管理的通知》（安监总管三[2013]76号）要求，组织设计、生产管理、工艺、安全、设备、电气、仪表、环保等专家对BDO项目的设计、设备、工程质量等进行HAZOP分析，依据分析结果制定整改意见和建议并彻底整改。二是要加强对设计、施工、质量、安全等方面的监督管理，督促施工企业履行安全生产主体责任，强化安全生产责任制的落实，完善对标对规施工和变更或改变设计风险辨识工作制度，加强作业过程监督，落实好相关安全防范措施，特别是要落实隐蔽工程施工、质量、安全措施方案，关键装置厂房之间的水、气、液等介质要有阻隔切断装置，生产装置与施工建设的厂房要采取有效的阻隔措施。三是要落实人员安全培训、风险管控等安全生产管理制度，严格监督审查施工单位的资质和管理人员资格，坚决消除施工现场管理盲区。 
（2）设计单位要严格按照《石油化工企业设计防火规范》、《化工建设项目安全设计管理导则》（AQ/T3033）和《关于进一步加强危险化学品建设项目安全设计管理的通知》等标准和法规审查设计方案、工艺要求和安全设施，对存在的风险进行深入评估和细致辨识，对安全设计质量进行复查，重点审查安全泄放系统和气、液、物料、污水排放系统中涉及安全设施部分。要加强设计变更的管理，严格执行设计变更的有关制度，必须履行风险辨识分析程序，必须经相关管理技术负责人审批和监理单位确认。对污水排放管道要严格按照《石油化工企业设计防火规范》设置水封和窨井的有害气体排放系统，对可能有可燃气体泄漏的场所要增设可燃气体检测报警仪，封闭厂房应增设通风设施。 
（3） 施工单位要深入贯彻新修订的《安全生产法》，严格按照《建设工程安全生产管理条例》、《建设工程质量管理条例》等相关法律法规的规定，切实履行企业主体责任。 
建立健全以安全生产责任制为核心的各项安全生产管理制度，将安全生产责任逐级落实到施工作业人员。强化施工现场的技术管理和安全风险管控，严格执行危险性作业许可制度，对作业中风险认真评估辨识，制定切实可行的防范措施。要严格落实地下工程、隐蔽工程、模板搭建等危险性较大的工程施工技术质量要求和安全措施，对于未按图施工完毕、未经验收合格的工程，要采取切实可行的防范或隔断措施，防止引发生产安全事故。严格项目管理，进一步明确项目经理、技术负责人、施工负责人及安全员、质检员等五大员的安全生产责任，对《石化规》强制标准组织学习宣贯，切实与石化专业一级施工单位的资质水平相适应。 
（4）监理单位要按照《建设工程监理规范》、《建设工程安全生产管理条例》、《建设工程质量管理条例》，全面履行安全生产主体责任，牢固树立“管工程必须管安全”的原则。严格审查施工设计图纸、技术方案、进度计划和施工单位、分包单位资质等材料。严格设计更改管理，将设计更改纳入监理工作范围，未经监理同意确认，不准组织施工。严格隐蔽工程、模板等危险性较大工程的规范监理和质量管控，不经过风险辨识或专家论证、审批安全技术措施，不准组织施工。监理单位总监理工程师必须持有注册监理工程师资质上岗。 
（5）建设单位要立即停止试生产，认真落实整改措施，严格按照自治区安监局的要求履行验收手续后方准投入生产。组织设计、施工、监理、质量、安全等相关专家技术人员，对BDO项目和电石项目的生产、储存、输送等装置、设备、塔釜及安全设施设备进行全面隐患排查，将查出的隐患严格按照“五定”原则彻底整改。加强对工程项目验收的监督，严把工程质量验收关，建立健全关键装置和重点部位、隐蔽工程、地下工程、污水系统、厂房设备、电气设备、消防设施等关键装置和重点部位的工程质量验收责任制度，进一步明确责任人。对关键装置厂房之间的水、气、液等介质是否有阻隔切断装置，生产装置与施工建设的厂房是否采取有效的阻隔措施要严格监督管理，坚决杜绝未完工、未履行变更审批手续、未经风险辨识评估的设备设施交付使用。要依据合同，组织落实专家组在《中国成达工程有限公司总包的回用水厂房“10.07”爆炸较大生产安全事故技术鉴定报告》中提出的4项技术性防范措施：关键装置和重点部位、污水系统应设置可靠的实时监控系统；需增设防范污水总管可燃气体倒流的设施；要确保装置内现有水封设施正常投用，防止串气；污水处理装置加强检测、通风，避免可燃气体及有毒有害气体积聚。 
（6）各参建单位和建设单位相关人员变动应切实做好工作交接工作，建立健全《人员调动工作交接管理制度》、《人员调动工作交接表》，确定交接人、接收人和监交人，使交接工作更加程序化、规范化、制度化。要组织主要负责人、专业负责人、工程技术人员、安全管理人员对《石化规》等技术规范进行集中学习，切实把各类强制性标准统一纳入本单位本项目安全生产风险评估与管控内容，将施工管理、质量管理、安全管理纳入监理的重要工作内容。 
（7）乌达区住建局要切实履行属地工业建设项目的监管责任，按照“三个必管”的原则进一步主动与石化监督站沟通协调，明确化工建设项目的安全监管责任；按照监管任务的要求，抓紧制定与监管任务相匹配的监管人员、装备和手段，实现对各类工业建设项目全覆盖、不留死角的监管，严防各类事故的发生。 
（8）石化监督站要主动与当地建设行政主管部门沟通联系，在监管石化项目工程质量的同时，要将安全监管责任逐级落实。要严格按照习总书记批示“管行业必须管安全、管业务必须管安全”的原则，切实履行好“管施工质量必须管安全”的责任，充分发挥石化项目专业质量监督的职能。严格按照《建设工程质量管理条例》、《建设工程安全生产管理条例》等国家相关法律法规和《石油化工企业设计防火规范》等行业有关标准对化工企业新建、改建、扩建工程进行全过程参与、全方位覆盖的质量监督，特别要重点监督涉及人民生命财产安全的安全设施。要依照《内蒙古石油化工建设工程质量监督站工程质量监督工作规则和程序》，根据受监项目的工程进度进行定期巡视和阶段巡视，巡视要现场检查和抽查资料兼顾，重点检查可能导致重大质量隐患、影响工程安全运行的重要工序、隐蔽工程、重要结构和问题突出的关键部位和设施，重点抽查各项检验、验收签证的原始资料是否规范、真实、准确和同步反映工程质量状况等大宗工程材料。 
[bookmark: _GoBack]（9）乌达区人民政府要深刻吸取中国成达工程有限公司总包的回用水厂房“10.07”爆炸事故的沉痛教训，牢牢坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线。正确处理安全与发展、安全与生产、安全与效益的关系，健全和完善“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系。进一步加强本行政区域内工业项目建设工程安全生产工作综合监督管理，切实履行好属地管理职责，进一步细化工业建设项目安全监管责任，确保工业建设项目的安全监管不留死角、全覆盖。要立即在全区范围内开展工业建设项目和工矿企业的安全生产警示教育会，切实达到“一厂出事故、万厂受教育”警示作用，深入贯彻学习新《安全生产法》，督促设计、施工、监理、建设及相关监管单位全面履行安全生产主体责任。 
事故调查组 
2015年4月23日

