
山东保利民爆济南科技有限公司“5.20”特别重大爆炸事故调查报告 

 

 2013 年 5 月 20 日 10 时 51 分许，位于山东省章丘市的保利民爆济南科技有限公司乳化

震源药柱生产车间发生爆炸事故，造成 33 人死亡、19 人受伤，直接经济损失 6600 余万

元。 

  事故发生后，党中央、国务院高度重视，张高丽、马凯副总理，杨晶、郭声琨、王勇

国务委员立即作出重要指示批示，要求有关部门即派员赶赴现场，协助地方做好事故处理

工作，全力抢救被埋人员和伤员，查清事故原因，扎实做好善后工作；同时，要举一反

三，吸取教训，切实采取有效措施，坚决防止类似事故重复发生。按照中央领导同志的指

示批示要求，国家安全监管总局、工业和信息化部、公安部、国务院国资委立即派员赶赴

事故现场，指导事故抢险救援等工作。 

  依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）

等有关法律法规，2013 年 5 月 25 日，国务院批准成立了由国家安全监管总局、监察部、

工业和信息化部、公安部、国务院国资委、全国总工会、山东省人民政府有关领导和人员

组成的国务院山东保利民爆济南科技有限公司“520”特别重大爆炸事故调查组(以下简称事

故调查组)，开展事故调查工作。事故调查组聘请了爆破、工业炸药、民爆安全生产等专业

领域的有关专家组成专家组，并邀请最高人民检察院派员参加了事故调查工作。 

  事故调查组通过科学严谨、依法依规、实事求是、周密细致的现场勘察、检验测试、

技术鉴定、调查取证、综合分析和反复论证，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、

人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单

位的处理建议,并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关

情况报告如下： 

  一、基本情况 

  （一）事故企业情况。 

  1.中国保利集团公司。中国保利集团公司（以下简称保利集团）系国务院国资委管理

的大型中央企业，其前身为 1984 年成立的保利科技有限公司。1992 年，经国务院、中央

军委批准，保利集团在保利科技有限公司的基础上组建，1993 年 2 月在国家工商管理总局

注册；1999 年 3 月，保利集团由军队划归中央大型企业工作委员会管理，成为国有重点骨

干企业；2003 年，由国务院国资委履行出资人职责。保利集团以军民品贸易、房地产开

发、文化艺术经营、矿产资源领域投资开发、民爆器材生产与爆破服务等为发展主业，下

辖保利科技有限公司、保利南方集团有限公司、保利（香港）控股有限公司、保利文化集

团股份有限公司、保利能源控股有限公司、保利化工控股有限公司、保利财务有限公司等



专业子公司，以及保利房地产（集团）股份有限公司与保利置业（香港）有限公司两家境

内外上市公司。2012 年底，保利集团总资产 3829 亿元，法定代表人张振高。 

  2013 年 1 月，保利集团全资成立保利化工控股有限公司（以下简称保利化工公司），

注册资本 1 亿元，负责整合和管理民爆及化工等业务。目前，保利集团持有的保利民爆科

技集团股份有限公司股权尚未正式划转保利化工公司。 

  2.保利民爆科技集团股份有限公司。保利集团下属保利民爆科技集团股份有限公司

（以下简称保利民爆集团）成立于 2006 年 8 月，前身为新时代民爆科技股份有限公司，

2011 年 2 月更名为保利民爆科技集团股份有限公司。其中：保利集团持股 50.6%，绿安盛

得（北京）安全防伪技术有限公司持股 40%，中国新时代科技有限公司持股 8%，其他单

位共计持股 1.4%。保利民爆集团是民爆行业集科研、生产、销售、进出口贸易和爆破服务

于一体的综合性民爆集团，年生产能力为工业炸药 9.15 万吨，工业电雷管 5000 万发。 

  3.保利民爆济南科技有限公司。保利民爆集团下属保利民爆济南科技有限公司（以下

简称保利民爆济南公司）始建于 1958 年，前身为济南四五六厂，2000 年 8 月企业改制为

济南四五六有限责任公司，济南市国资委持有 66.67%的股权，其余 33.33%为职工股权。

2006 年，济南市国资委将济南四五六有限责任公司 66.67%的股权转让给中国新时代集团

公司，企业更名为新时代民爆（济南）科技产业有限公司。2011 年 1 月，经国务院批准，

国务院国资委将原新时代集团民爆业务划转保利集团。2011 年 3 月，新时代民爆（济南）

科技产业有限公司更名为保利民爆济南科技有限公司。 

  保利民爆济南公司注册资金 1200 万元，拥有固定资产 1.32 亿元。截至 2013 年 4 月

30 日，公司资产总额 4.12 亿元，负债 2.22 亿元，所有者权益 1.9 亿元。目前在岗职工

660 人，下设综合管理处等 14 个部门，101(含乳化型震源药柱生产线、乳化炸药生产

线)、102、201、设备维修等 4 个车间和 4 家产品销售、爆破作业、设备制造子公司。保

利集团实际相对控股保利民爆济南公司 38%。 

 

  保利民爆济南公司于 2010 年 9 月获得工业和信息化部颁发的民用爆破物品生产许可

证（编号：MB 生许证字〔098 号〕）。核准年生产能力为：膨化硝铵炸药 12000 吨，乳

化炸药 15000 吨，震源药柱 6500 吨，地面站混装炸药 5000 吨，共计 38500 吨。 

  保利民爆济南公司位于山东省章丘市曹范镇的新厂区搬迁工业炸药生产线分两期进行

建设。一期工程包括年产 15000 吨胶状乳化炸药生产线和年产 12000 吨膨化硝铵炸药生产

线，2010 年 7 月通过验收并投产；二期工程包括年产 6500 吨震源药柱生产线、年产

5000 吨现场混装工业炸药生产系统、炸药库和硝铵库等，2010 年 7 月开工建设，2012 年

9 月通过验收。 



  （二）事故生产线情况。 

  1.项目审批情况。2011 年 6 月和 7 月，工业和信息化部安全生产司、山东省国防科技

工业办公室（以下简称山东省国防科工办）分别以《关于调整保利民爆济南科技有限公司

民爆物品生产许可能力的批复》（工信安字〔2011〕57 号）、《关于调整保利民爆济南

科技有限公司震源药柱生产能力的通知》（鲁科工爆〔2011〕195 号），批复同意保利民

爆济南公司新增年产 3500 吨的震源药柱生产能力。保利民爆济南公司将该新增震源药柱

生产能力设计为乳化型震源药柱，列入工业炸药生产线二期工程一并实施。 

  2.项目设计情况。保利民爆济南公司根据上述批复文件，委托具有民用爆破器材工程

甲级设计资质的五洲工程设计研究院设计乳化型震源药柱生产线项目。根据五洲工程设计

研究院的设计要求，乳化型震源药柱车间（502 工房）为局部 3 层钢筋混凝土框架结构，

建筑物长、宽、高分别为 50×15×11 米，建筑面积约 2000 平方米，装药机设备 4 台（2 用

2 备），操作定员 11 人、最大允许定员 14 人，工房内最大允许存药量 2.5 吨。可生产现

场混装乳化基质或乳化型震源药柱（不得同时生产）。生产乳化型震源药柱时，工房只生

产装药后的乳化型震源药柱半成品，然后由危险品专用运输车辆运往粉状震源药柱包装工

房（407 工房），进行乳化型震源药柱的后期加工（压盖、热合、打码、封箱），形成乳

化型震源药柱成品。 

  3.试生产情况。2011 年 12 月 29 日，山东省国防科工办根据济南市经济和信息化委员

会（以下简称济南市经信委）的申请，对该建设项目组织进行了试生产条件考核。 

  2012 年 2 月，开始试生产。3 月 30 日，山东省国防科工办以《关于下达保利民爆济

南科技有限公司震源药柱和现场混装工业炸药试生产计划的通知》（鲁科工爆〔2012〕73

号）下达了许可能力 20%的试生产计划（其中乳化型和粉状震源药柱合计 1300 吨）。 

  2012 年 6 月，试生产的乳化型震源药柱经山东省国防科工办封样送国家民用爆破器材

质量监督检验中心检测，其各项性能均达到了《震源药柱》（GB15563-2005）高爆速震源

药柱标准要求，试生产产品稳定可靠，设备运行正常。2012 年 9 月，试生产结束。 

  4.竣工验收及投产情况。该项目于 2011 年 3 月开工建设，12 月建设完成后，分别通

过了有关部门的建筑工程、环保设施、消防设施、安全设施、职业卫生、防雷设施等备案

或验收。 

  2012 年 7 月，中国煤炭科学研究总院对该生产线进行了安全验收评价。 

  2012 年 9 月，受工业和信息化部安全生产司委托，山东省国防科工办在济南主持了工

业炸药生产线二期工程建设项目的投产验收会议，专家组同意该项目通过验收，并形成了

验收文件（验收产品不包括含有太安起爆件的乳化型震源药柱）。 

  2012 年 12 月，工业和信息化部安全生产司同意通过对该项目的验收，保利民爆济南

公司取得了年产 6500 吨震源药柱和 5000 吨现场混装工业炸药安全生产许可。 



  （三）震源药柱产品及生产工序情况。 

  1.震源药柱产品情况。根据设计和验收要求，该生产线主要生产产品为乳化型震源药

柱。震源药柱是通过地下爆炸产生地震波的炸药药柱，主要用于地震勘探。乳化型震源药

柱是指以乳化炸药为主装炸药的震源药柱，是将胶状乳化炸药经装药机装入塑料壳体，将

雷管座装在壳体端口，然后密封而成。 

  乳化炸药是通过乳化剂的作用，使氧化剂的水溶液微滴均匀地分散在含有空气泡或空

心微球等多孔性物质的油相连续介质中，形成的一种油包水型的含水炸药。 

  保利民爆济南公司生产的乳化炸药主要成分及比例为：硝酸铵 71.5%、硝酸钠 7.4%、

尿素 1.95%、乳化剂 2.3%、复合蜡 3.95%、水 10.4%、珍珠岩 2.5%。该产品配方符合

《工业炸药通用技术条件》（GB28286-2012）规定。 

  2.主要生产工序及设备情况。根据设计，保利民爆济南公司生产的乳化型震源药柱生

产工序主要包括破碎、溶（熔）化、乳化、凉药、敏化、装药、热合、包装。具体为：将

硝酸铵等破碎到合格粒度后加入定量的水，加温搅拌配制成水相溶液；将油相原料（乳化

剂、复合蜡等）按比例加温混拌均匀；将油、水两相溶液按比例混合乳化,乳化后流出的乳

化基质经凉药机凉至工艺要求温度后，加入珍珠岩等敏化物质敏化成为胶状乳化炸药；胶

状乳化炸药经输送带运至装药机装入圆柱形塑料壳体内，成为震源药柱半成品，将其由危

险品专用运输车运至 407 工房进行压盖、热合、打码、封箱。 

  震源药柱车间（502 工房）自动装药机型号为 RZZY6000,由石家庄晓进机械有限公司

制造。2006 年 6 月，该设备通过了南京理工科技化工有限责任公司的专项安全评价（编

号：NUST-MBZP-2006-019）。2009 年 9 月，列入《民用爆炸物品专用生产设备目录》。 

  （四）事发时生产线实际情况。 

  1.生产产品情况。502 工房一层共有 4 台装药机，由南向北依次编为 1－4 号。爆炸发

生时，1、2 号装药机正生产直径 60 毫米乳化型震源药柱，3 号装药机未工作。保利民爆

济南公司擅自将 4 号装药机用于生产直径 70 毫米 2 号岩石乳化炸药。 

  2.生产工序情况。爆炸发生时，502 工房内除工艺规程允许的工序外，保利民爆济南

公司又擅自增加 2 号岩石乳化炸药装药、装箱、封箱工序和乳化型震源药柱压盖、热合、

拧螺旋套、打码、装箱、封箱工序。 

  3.现场人员情况。爆炸发生时，502 工房实有操作人员 34 人（不含监控室 1 人），超

出工房定员 20 人。分布为：油水相制备 2 人，制药 1 人，布料管理 1 人，1、2、4 号装

药机各 4 人，热合 2 人，拧螺旋套 4 人，装箱封箱 4 人，运料 1 人，机修 1 人，技术员 3

人，质检 1 人，班长 1 人，司机 1 人。 



  4.在建包装工房情况。5 月 20 日，502 工房西南侧正在进行乳化型震源药柱包装工房

的 503－1 廊道工程施工。爆炸发生时，现场施工人员为 15 人，正在 502 工房西南侧 35

米安全距离范围内（按规定应大于 97.2 米）进行 503－1 廊道剪力墙及顶部支模板内绑扎

钢筋作业。 

  二、事故发生经过和应急处置情况 

  2013 年 5 月 18 日，502 工房分甲（事故发生时当班）、乙两班生产。其中甲班上中

班（15:30－24:00），共生产 15 箱（360 根）带双雷管座起爆件（含太安药量 11 克）震

源药柱、372 箱不带起爆件震源药柱和 229 箱大直径乳化炸药，并产生了带起爆件震源药

柱废药(乳化炸药)，存放于 502 工房当班储物室内。5 月 19 日，该生产线停产 1 天。 

  5 月 20 日，甲班上早班（6:00－15:30）。5:30，配料工开始配料；6:10，班前准备

完毕且相关设备正常后，开启 1、2 号装药机，开始生产直径 60 毫米的不带起爆件震源药

柱；8:00，开启 4 号装药机，同时生产直径 70 毫米的 2 号岩石乳化炸药。随后，陆续有

技术员、检验员等 6 名相关人员进入车间内工作。9:43－9:46，甲班组长和加料员一起先

后从储物间抬了三包废药（经调查核实为该班 5 月 18 日的剩余废药）放在敏化机的西

侧；9:52－10:47，加料员分 7 次向敏化工序的搅拌机内加入 36 铲废药；10:51，该工房突

然发生爆炸。 

  事故造成 33 人死亡，其中：车间工人 30 人，车间外施工人员 3 人；造成 19 人受

伤，其中：车间工人 4 人，车间外施工人员 9 人，其他区域受伤 6 人（含车间监控室值班

员 1 人,周边其他区域人员 5 人）。 

  爆炸时 502 工房总药量为 3.7 吨，参与爆炸药量约 2.4 吨，折算成 TNT 炸药当量约

1.8 吨。爆炸造成 502 工房生产线及设备粉碎性破坏，建筑物大部分整体坍塌，周围建筑

物破坏范围约为 265 米。 

  事故发生后，保利民爆济南公司负责人立即向山东省、济南市民爆行业主管部门及集

团公司报告，并请求地方政府救援，随即成立了现场事故救援小组，组织开展人员搜救、

疏散撤离和医疗救护等工作。 

  接到事故报告后，山东省和济南市党委、政府主要负责同志立刻作出批示指示，迅速

启动突发事件应急处置预案，省、市有关领导同志率领安全监管、公安、消防、国防科工

等相关部门负责同志及时赶往事故现场组织开展抢险救援工作。济南市人民政府组织 700

余名消防、专业救援人员和 60 余名医疗救护人员，调集 15 台（套）大型机械设备、20

辆救护车和生命探测仪及搜救犬，迅速赶赴事故现场，紧急开展抢险救援及应急处置工

作。 

  事故发生后 2 小时内，在抢险救援指挥部领导下，现场救援人员将 19 名伤员全部救

出并及时送往 5 家医院进行救治。 



  事故发生后 30 余小时，通过人工与机械相结合的破解方式分层清理，共搜寻出 13 具

遇难者遗体，事故现场清理处置炸药 1 吨左右。 

  在国务院有关部门联合工作组的现场指导下，山东省及济南市组织 230 余名公安、相

关专家和工程技术人员及专业救援人员等，对现场废墟进行第二次筛选清理，两次共计收

集 DNA 检材样本 1106 份，并全部进行鉴定比对，全部确认了 33 名遇难人员身份。同

时，开展了相关侦破、调查、排查和分析论证工作。通过扎实有效的工作，排除了人为破

坏、雷击、装药机热积累和乳化炸药自爆等导致爆炸的可能性。济南市人民政府组织各方

成立 33 个工作组，对遇难者家属进行一对一慰问安抚，迅速开展遇难者家属的接待、心

理疏导、赔付等工作。目前，善后处理工作已结束，19 名伤员得到有效救治，当地社会秩

序稳定。 

  三、事故原因和性质 

  （一）直接原因。 

  震源药柱废药在回收复用过程中混入了起爆件中的太安，提高了危险感度。太安在 4

号装药机内受到强力摩擦、挤压、撞击，瞬间发生爆炸，引爆了 4 号装药机内乳化炸药，

从而殉爆了 502 工房内其他部位炸药。 

  （二）间接原因。 

  1.保利民爆济南公司法制和安全意识极其淡薄，安全管理混乱且长期违法违规组织生

产。 

  （1）违规改变生产工艺。违反《民用爆炸物品生产、销售企业安全管理规程》

(GB28263-2012)的有关规定，未经论证鉴定、有关单位评价咨询、主管部门备案或批准，

擅自在乳化型震源药柱中加装太安起爆件，埋下了安全隐患；起爆件保管、领用、使用、

登记和回收管理混乱，使起爆件中的太安混入震源药柱废药；采用回收不合格震源药柱中

主装药再利用的生产方式，致使震源药柱起爆件中的太安炸药混入废药后，进入乳化炸药

制药环节。 

  （2）违法增加生产品种、超员超量生产。违反《民用爆破器材工程安全设计规范》

(GB50089-2007)、《民用爆炸物品生产、销售企业安全管理规程》(GB28263-2012)、

《民用爆炸物品安全管理条例》（国务院令第 466 号）等有关规定，擅自将震源药柱压盖

（加装含太安炸药的起爆件）、热合、拧螺旋套、装箱、封箱工序移入 502 工房；擅自增

加生产二号岩石乳化炸药品种并增开 1 台装药机和擅自增加生产线操作工；擅自提高产量,

该公司 2012 年实际生产震源药柱 12937 吨，超过许可能力近一倍。2013 年 1-4 月份已生

产 4554 吨，严重超产。事故发生时，502 工房现场人员总数达 34 人，工房总药量为 3.7

吨，远超最大允许定员 14 人、定量 2.5 吨。 



  （3）违规进行设备维修和基建施工。按照有关规定，炸药在线生产时不能进行设备

维修，但 502 工房在生产作业的同时，对工房内膜热合机进行维修。事故发生时，工房外

侧安全距离范围内违规进行包装工房连廊基建施工。 

  （4）弄虚作假规避监管。在有关部门验收考核和到现场检查时弄虚作假，撤人撤设

备，形成合法生产假象，验收检查后继续违规生产；在向行业主管部门报送实际产量过程

中弄虚作假、编造数据，欺瞒行业主管部门，逃避监管；未按照要求及时连接视频监控系

统并上传工房生产作业的实时监控影像。 

  2.保利集团、保利化工公司、保利民爆集团对安全生产工作不重视，对保利民爆济南

公司安全生产监督管理不力。 

  保利集团、保利化工公司、保利民爆集团负有对保利民爆济南公司安全生产管理工作

进行指导、监督、检查的职责。对保利民爆济南公司安全生产工作疏于指导督促、监督管

理不力，安全生产监督检查走过场。2012 年以来保利民爆集团和保利集团多次到保利民爆

济南公司进行安全生产等工作检查，没有发现并纠正其存在的违法违规生产和内部安全管

理混乱问题；对保利民爆济南公司未及时与上级公司连接视频监控系统督促整改不力；组

织下属企业开展“打非治违”和隐患排查治理工作不认真、不扎实、不得力。 

  3.地方民爆行业主管部门工作不扎实，安全监管不得力。 

  （1）章丘市经济和信息化局（以下简称章丘市经信局）负责本行政区域内的国防科

技工业管理工作，承担保利民爆济南公司有关证照、年检的审核把关和报送工作。履行行

业安全生产监督管理职责不认真、不得力。安全生产监督检查工作图形式、走过场，2012

年以来多次组织或参与对保利民爆济南公司的安全生产检查，未能发现和查处该公司长期

存在的违法违规生产问题；工作不负责任，对该公司新增 3500 吨出口产能审批把关不

严；对该公司长期存在违法违规生产和内部安全管理混乱问题失察。 

  （2）济南市经信委负责本行政区域内的国防科技工业管理工作，承担保利民爆济南

公司有关证照、年检的审核把关和报送工作。履行行业安全生产监督管理职责不得力。开

展安全生产监督检查不认真、不深入、不严格，2012 年以来多次组织或参与对保利民爆济

南公司的安全生产检查，未能发现和查处该公司长期存在的违法违规生产问题；行政审批

工作不认真，对该公司新增 3500 吨出口产能审批把关不严；对该公司长期存在违法违规

生产和内部安全管理混乱问题失察。 

  （3）山东省国防科工办负责本行政区域民用爆破器材生产、销售的安全生产监督管

理。履行行业安全生产监督管理职责不到位。组织开展安全生产和相关工作监督检查不认

真、不深入、不扎实，2012 年以来多次组织或参与对保利民爆济南公司的安全生产和相关

工作检查，未能发现和查处该公司违法违规生产问题；对该公司新增 3500 吨产能出口情

况监管不力；对该公司长期存在违法违规生产和内部安全管理混乱问题失察。 



  4.地方政府对民爆行业安全生产工作监管不到位，“打非治违”工作不彻底。 

  （1）章丘市人民政府未认真履行安全生产属地监管责任，贯彻执行安全生产法律法

规和政策规定不得力，组织开展“打非治违”工作不深入、不扎实、不彻底，督促指导本地

区民爆行业主管部门履行安全监管职责不严格，对保利民爆济南公司长期存在的违法违规

生产和内部安全管理混乱问题失察。 

  （2）济南市人民政府履行安全生产属地监管责任不到位，贯彻执行安全生产法律法

规和政策规定不得力，组织开展“打非治违”工作不深入、不彻底，督促指导本地区民爆行

业主管部门履行安全监管职责不到位，对保利民爆济南公司长期存在的违法违规生产和内

部安全管理混乱问题失察。 

  （3）山东省人民政府履行安全生产属地监管责任不到位，组织开展“打非治违”工作不

深入、不彻底，督促指导本地区民爆行业主管部门履行安全监管职责不到位。 

  （三）事故性质。 

  经调查认定，山东保利民爆济南科技有限公司“520”特别重大爆炸事故是一起生产安全

责任事故。 

  四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议 

  （一）司法机关已采取措施人员。 

  1.冯怀禄，保利民爆济南公司董事长、保利民爆集团副总经理、保利化工公司副总经

理。因涉嫌重大责任事故罪，被司法机关于 6 月 18 日刑事拘留，6 月 28 日批准逮捕。 

  2.彭汉雷，保利民爆济南公司总经理。因涉嫌重大责任事故罪，被司法机关于 6 月 18

日刑事拘留，6 月 28 日批准逮捕。 

  3.孟祥森，保利民爆济南公司副总经理。因涉嫌重大责任事故罪，被司法机关于 6 月

18 日刑事拘留，6 月 28 日批准逮捕。 

  4.胡泽刚，保利民爆济南公司总经理助理。因涉嫌重大责任事故罪，被司法机关于 6

月 18 日刑事拘留，6 月 28 日批准逮捕。 

  5.张贵宝，保利民爆济南公司副总工程师兼安全处处长。因涉嫌重大责任事故罪，被

司法机关于 6 月 18 日刑事拘留，6 月 28 日批准逮捕。 

  6.李公华，保利民爆济南公司乳化型震源药柱生产车间主任。因涉嫌重大责任事故

罪，被司法机关于 6 月 18 日刑事拘留，6 月 28 日批准逮捕。 

  7.张化勇，保利民爆济南公司乳化型震源药柱生产车间副主任。因涉嫌重大责任事故

罪，被司法机关于 6 月 18 日刑事拘留，6 月 28 日批准逮捕。 



  8.李廼锋，中共党员，济南市经信委副主任。因涉嫌玩忽职守罪，被司法机关于 7 月

11 日立案调查。 

  9.张铁强，中共党员，济南市经信委原材料产业处处长。因涉嫌玩忽职守罪，司法机

关正在进行立案前调查。 

  10.孙成义，中共党员，济南市经信委原材料产业处副处长。因涉嫌玩忽职守罪，被司

法机关于 7 月 11 日立案调查。 

  11.张宝民，中共党员，章丘市经信局安全科科长。因涉嫌玩忽职守罪，被司法机关于

7 月 11 日立案调查。 

  以上人员属中共党员或行政监察对象的，待司法机关作出处理后，由当地纪检监察机

关或具有管辖权的单位及时给予相应的党纪、政纪处分。对其他人员涉嫌渎职等职务犯罪

的，由司法机关依法独立开展调查。 

  （二）建议给予党纪、政纪处分人员。 

  1.陈晓钟，中共党员，保利集团副总经理、保利化工公司董事长、保利民爆集团董事

长，分管保利集团安全生产工作。履行职责不到位，对保利民爆集团、保利民爆济南公司

安全生产工作指导督促不力。对事故负有重要领导责任，建议给予记大过处分。 

  2.赵子高，保利集团企业发展部主任。作为安全生产工作主管部门负责人，履行职责

不到位，对保利民爆集团、保利民爆济南公司安全生产指导督促不力、监督管理不严，未

能发现和纠正其长期存在的违法违规生产和内部安全管理混乱问题。对事故负有重要领导

责任，建议给予记大过处分。 

  3.唐光林，中共党员，保利集团企业发展部主任助理，履行职责不得力。对保利民爆

集团、保利民爆济南公司安全生产监督管理不力，对保利民爆济南公司安全生产工作督查

检查不认真、不深入、不扎实，对其长期违法违规生产和内部安全管理混乱问题失察。对

事故负有重要领导责任，建议给予降级、党内严重警告处分。 

  4.安强，保利化工公司总经理。对保利民爆济南公司安全生产指导督促不力、监督管

理不严。对事故负有重要领导责任，建议给予记大过处分。 

  5.赵力夫，中共党员，保利民爆集团总经理。对保利民爆济南公司安全生产工作指导

督促不力、监督检查不严，对其长期存在的违法违规生产和内部安全管理混乱问题失察。

对事故负有重要领导责任，建议给予党内严重警告处分。 

  6.韩铁民，中共党员，保利民爆集团副总经理，分管安全生产工作。对保利民爆济南

公司安全生产工作指导督促不力、监督管理不严，安全生产督查检查不认真、不深入、不

扎实，对其长期存在的违法违规生产和内部安全管理混乱问题失察。对事故负有重要领导

责任，建议给予党内严重警告处分。 



  7.周铁锁，中共党员，保利民爆集团企业发展部副主任（主持工作）。作为安全生产

工作主管部门负责人，履行职责不力，对保利民爆济南公司安全生产工作督促指导和监督

管理不力，安全生产督查检查不严不细，未能发现和纠正解决其长期存在的违法违规生产

和内部安全管理混乱问题。对事故负有重要领导责任，建议给予党内严重警告处分。 

  8.赵锡海，中共党员，保利民爆济南公司副总经理兼任震源药柱公司经理。对乳化型

震源药柱中擅自加装起爆件（太安）负有直接责任，参与了 502 工房擅自增加包装工序的

研究决策，对其生产现场安全管理不力，未能纠正违法违规生产问题。对事故负有主要领

导责任，建议给予留党察看一年处分。 

  9.宁红英，保利民爆济南公司供销公司党支部书记，负责供销公司内部的账目及产量

数据统计上报工作。按照公司领导安排私设两台电脑，弄虚作假、逃避监管；对公司长期

超能力生产等违法违规行为不予制止。对事故负有主要领导责任，建议给予撤销党内职务

处分。 

  10.张卫国，中共党员，保利民爆济南公司综合管理处副处长，分管生产计划、综合调

度、现场管理、设备管理工作。未能按照生产许可有关规定审核生产计划，对现场管理和

设备管理组织不力，对 502 工房长期违法违规生产负有责任。对事故负有重要领导责任，

建议给予党内严重警告处分。 

  11.李钱旭，中共预备党员，保利民爆济南公司乳化型震源药柱生产车间 502 工房带班

主任。法制和安全意识淡漠，明知违规仍带班长期进行改变生产工艺、增加品种、超员超

量生产，且对现场安全管理不力。对事故负有主要领导责任，建议取消预备党员资格。 

  12.苏树伟，济南市市委常委、副市长，分管济南市经信委和安全生产工作。对分管部

门和章丘市人民政府安全生产监管工作督促指导不到位，组织“打非治违”工作不得力。对

事故负有重要领导责任，建议给予记过处分。 

  13.刘天东，章丘市市长。作为章丘市安全生产第一责任人，对章丘市安全生产工作督

促指导不到位，组织开展“打非治违”工作不得力，对有关部门不认真履行职责情况失察。

对事故负有重要领导责任（此外，对章丘埠东粘土矿“523”重大透水事故负有领导责任），

建议给予记大过处分。 

  14.赵立元，章丘市市委常委、副市长，分管章丘市经信局和安全生产工作。具体组织

安全生产工作尤其是“打非治违”工作不得力，对章丘市经信局履行安全监管职责情况督促

指导不到位，对保利民爆济南公司长期存在的非法违法生产和内部安全管理混乱问题失

察。对事故负有重要领导责任（此外，对章丘埠东粘土矿“523”重大透水事故负有领导责

任），建议给予降级、党内严重警告处分。 



  15.王超英，山东省国防科工办主任。对民爆行业安全生产监管工作督促指导不到位，

组织开展“打非治违”和安全生产监督检查工作不到位，对保利民爆济南公司长期存在的违

法违规生产问题失察。对事故负有重要领导责任，建议给予记大过处分。 

  16.于代水，中共党员，山东省国防科工办民用爆破器材管理处处长。组织开展民爆行

业安全生产监管工作不力，对保利民爆济南公司安全生产工作监督检查不严，对该公司长

期存在的违法违规生产问题失察。对事故负有主要领导责任，建议给予撤职、党内严重警

告处分。 

  17.王传德，中共党员，山东省国防科工办民用爆破器材管理处副处长。协助处长开展

民爆行业安全生产监管工作不力，对保利民爆济南公司长期存在的违法违规生产问题失

察。对事故负有重要领导责任，建议给予降级、党内严重警告处分。 

  18.李会宝，济南市经信委主任。未认真履行安全生产监管职责，对民爆行业安全生产

监管工作指导督促不力，对保利民爆济南公司长期存在的违法违规生产和内部安全管理混

乱问题失察。对事故负有重要领导责任，建议给予记大过处分。 

  19.王其坤，章丘市经信局局长。未认真履行安全生产监管职责，对民爆行业安全生产

监管工作指导督促不力，对本单位在保利民爆济南公司审批用印管理不规范问题失察，对

保利民爆济南公司监督检查工作不严不细，对该公司长期存在的违法违规生产和内部安全

管理混乱问题失察。对事故负有重要领导责任，建议给予记大过处分。 

  20.郭伟宏，章丘市经信局副局长，分管安全科。履行安全生产监管职责不力，指导督

促安全科开展对民爆企业的安全监督检查工作不力，对保利民爆济南公司长期存在的违法

违规生产和内部安全管理混乱问题失察。对事故负有重要领导责任，建议给予记大过处

分。 

  21.徐刚，中共党员，2010 年 2 月至 2013 年 1 月任章丘市经信局副局长，分管安全

科，2013 年 1 月任章丘市经信局主任科员。在分管民爆行业安全监管工作期间，履行安全

生产监管职责不力，指导督促安全科开展安全监督检查工作不力，对保利民爆济南公司上

报的相关材料审核把关不严。对事故负有重要领导责任，建议给予降级、党内严重警告处

分。 

  鉴于保利民爆集团、保利民爆济南公司赵力夫、韩铁民、周铁锁、赵锡海、宁红英、

张卫国、李钱旭等 7 人不属于行政监察对象，事故调查组只提出党纪处分建议，建议国务

院国资委责成保利集团依法解除上述 7 人职务。 

  （三）相关行政处罚及问责建议。 

  1.依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规

定，责成山东省安全生产监督管理局对保利民爆济南公司处以规定上限的罚款，对保利民

爆济南公司董事长冯怀禄、总经理彭汉雷各处以 2012 年度收入上限的罚款。 



  2.建议工业和信息化部、国务院国资委督促指导保利集团对保利民爆济南公司进行停

产整顿。 

  3.建议责成山东省人民政府向国务院作出深刻检查；建议责成保利集团向国务院国资

委作出深刻检查。 

  五、事故防范措施建议 

  针对这起事故暴露出的突出问题，为深刻吸取事故教训，进一步强化民爆行业安全生

产工作，有效防范类似事故重复发生，提出如下措施建议： 

  （一）牢固树立和落实科学发展观，坚守安全生产红线。 

  保利集团和山东省、济南市、章丘市各级人民政府及其有关部门要深刻吸取山东保利

民爆济南科技有限公司“520”特别重大爆炸事故的沉痛教训，痛定思痛、举一反三，下大气

力加强安全生产工作。要按照党中央、国务院的重大决策部署和习近平总书记、李克强总

理等中央领导同志的一系列重要指示要求，牢固树立和落实科学发展观，牢固树立正确的

政绩观，牢固树立安全第一、生命至上的理念，始终坚持科学发展、安全发展，始终坚持

经济发展以安全为前提和保障，始终坚持把人民生命安全放在首位，正确处理安全与发

展、安全与生产、安全与效益的关系，牢牢守住发展绝不能以牺牲生命为代价这条不能逾

越的“红线”；要充分认识做好安全生产工作的极端重要性和当前安全生产的严峻形势，高

度警醒起来，以对党和人民高度负责的精神，全面加强各行业领域尤其是民爆行业的安全

生产工作，采取更加坚决、更加有力、更加有效的措施，通过完善体制机制、完善责任体

系、完善政策措施，强化工作落实、强化监督考核、强化责任追究，促进各地区、各有关

部门和各类生产经营单位搞好安全生产，遏制事故发生；要从基层基础抓起，全面提升企

业的安全生产条件、安全保障能力和安全管理水平，全面提升政府及其有关部门的安全监

管能力和水平，全面提升安全生产工作的科学化水平。同时，要大力转变发展方式，调整

经济结构，提高发展水平，从深层次上解决问题，切实做到固本强基。 

  （二）切实落实安全生产主体责任，进一步强化企业内部的安全管控。 

  保利集团及各类民爆生产经营单位要坚决克服重生产、重扩张、重速度、重效益、轻

管理、轻安全的思想，依法履行安全生产主体责任，全面加强企业内部的安全管理。要建

立健全并严格落实以法定代表人负责制为核心的各级安全生产责任制，直至延伸到现场、

车间、班组、岗位；要坚持高标准、严要求、强管理，加强安全管理制度和安全责任体系

的顶层设计，优化股份制企业内部治理结构，强化对下属企业扩张、扩能和日常生产经营

过程的安全管理与监督，搞好分层分级管理，严格现场安全管理，防止出现对下属企业特

别是控股企业的管理失控，确保国家的安全生产法律法规、标准规程和工作部署要求真正

落到实处；要按照《民用爆炸物品企业安全生产标准化管理通则》的要求，大力推进企业

安全生产标准化建设，制定并完善岗位、班组以及企业达标实施细则，实现岗位达标、班

组达标和企业达标，规范企业安全生产行为，杜绝“三违”现象，夯实安全生产基础；要加



大安全投入，推进科技创新与进步，不断提高本质安全水平；要认真深入持之以恒地搞好

隐患排查治理，及时发现和治理安全隐患，防患于未然；要强化对员工的安全生产教育培

训，尤其要对新进员工、转岗员工、使用新设备新工艺员工、危险工序关键岗位员工和质

量安全管理人员，开展有针对性的安全法制教育与培训，并加强考核和监督检查，切实提

高员工的法制意识、安全意识和安全操作技能。 

  （三）不断健全完善民爆行业安全管理法规制度，着力提高制度执行力。 

  各级民爆行业管理部门要在严格执行《安全生产法》、《民用爆炸物品安全管理条

例》（国务院令第 466 号）、《民用爆炸物品生产、销售企业安全管理规程》(GB28263-

2012)等法律法规及规程规范，进一步理顺中央和地方民爆行业管理体制，明确地方各级

民爆行业管理部门工作定位的基础上，针对新情况、面对新问题、适应新变化、认真堵漏

洞，全面加强法规规章和制度建设。要修订和完善民爆行业管理法规和规程，健全各类民

爆生产专用设备设施、产品质量安全管理制度规程，特别是要制定和健全震源药柱、起爆

件等小品种工业炸药产品及元件生产、废药复用的保管、领用、使用、登记等相关制度规

程；要针对事故暴露出的问题，对起爆件中的装药作出明确规定，制定和完善震源药柱产

品及起爆件（含太安或梯恩梯炸药）生产过程的安全管控制度措施，完善废旧药物回用与

销毁处理工序的操作规程和技术措施要求，明令对可能混入敏感物质或金属砂石等异物造

成其安全特性发生变化的废药，一律按废品进行销毁处理，不得回用；要建立健全民爆企

业危险工序、关键岗位操作人员上岗制度及办法，统一制定标准，统一执行标准，坚持持

证上岗；要着力提高制度的执行力，逐级加强对遵章、履规、守纪情况的监督检查，发现

一地、查处一地，发现一处、查处一处，发现一人、查处一人。特别要强化对单质猛炸药

等高敏感物质的安全管控，把现场安全管控规章制度措施落实到每一个危险工序、每一个

作业岗位和每一个操作人员。在此基础上，要针对民爆行业中新技术、新材料、新工艺、

新设备不断采用的实际情况，建立风险识别、评估、管控制度，加强危险因素辨识及风险

分析，严格落实风险对策及措施，强化关键工序、环节的技术检查与安全控制。 

  （四）认真搞好安全生产大检查，深入开展“打非治违”工作。 

  保利集团和山东省、济南市、章丘市乃至整个民爆行业要按照国务院关于集中开展安

全生产大检查的部署和“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的要求，认真深入地开展安全

生产大检查，确保取得实效。要切实提高大检查质量，做到真查细查、真整实改，严禁搞

形式主义、严禁做表面文章、严禁粗枝大叶、严禁走过场；要针对本地区、本行业、本单

位存在的突出问题和本次事故教训，重点整治民爆企业超产、超员、超量、超时问题；要

加强对生产线项目的验收、试产、投产、运行及工房扩建等环节的管理，对存在重大安全

隐患的要责令停产整顿，对整改仍不合格的，要吊销许可证照，并依法提请地方人民政府

关闭；要加大对企业日常安全监管和现场执法力度，创新监管和检查方式，采取明查暗

访、突击检查、回头检查、交叉检查、驻企蹲点彻查等多种方式，真正发现问题，强化现

场处罚，跟踪督促落实；要巩固大检查成果，总结经验教训、建立相关制度、规定检查频



次、细化检查内容，严格检查要求、讲求检查效果，努力使安全检查督查工作制度化、规

范化、常态化、长效化。同时，要继续按照《国务院办公厅关于集中开展安全生产领域“打

非治违”专项行动的通知》（国办发明电〔2012〕10 号）要求以及国务院安全生产委员会

的相关部署，深入持久地开展“打非治违”工作，坚持不懈地向前推进。要充分认识不断深

化“打非治违”工作的重要性、必要性和艰巨性、长期性、复杂性，牢牢抓住“打非治违”这个

安全生产工作的“牛鼻子”不放松、不停顿、不懈怠，针对本地区、本行业、本单位的实际

情况，进一步完善机制、明确职责、落实责任、加强领导、突出重点、扎实推进。要认真

总结前阶段“打非治违”工作的经验，找出存在的突出问题和薄弱环节。对打击非法违法生

产经营建设行为不力导致事故发生的，要严厉追究责任。各有关部门要在党委、政府的领

导下，继续保持对非法违法、违规违章行为的高压态势，严厉打击民爆企业违法违规改变

生产工艺、增加生产品种、超员超能生产和进行基建施工等行为，严厉打击矿山、道路交

通、建筑施工等其他行业领域各种违法违规行为。要加强部门联动、开展联合执法、形成

工作合力、提高工作效果。保利集团及各类生产经营单位尤其是民爆企业，要积极开展治

理违法违规违章工作，深入持久地进行自查自纠，及时严肃认真地解决违法违规生产经营

和施工等问题。同时，要持之以恒地排查整改纠正企业中存在的对安全生产不重视、安全

生产责任制和规章制度不完善不落实、安全投入和教育培训不到位、现场安全管理混乱以

及违章指挥、违章操作、违反劳动纪律等问题。 

  （五）大力推动民爆行业科技进步，提高企业本质安全水平。 

  各级民爆行业主管部门和保利集团以及各类民爆企业要加大安全投入，推进安全技术

进步，积极采用自动化、连续化、信息化技术，改造传统的生产方式和管理模式，加快现

有工业炸药生产工艺、装备和产品的升级换代，减少在线人员和在线药量，改进乳化炸药

装药机泵送系统，降低泵腔内机械摩擦、撞击、挤压、热积累现象产生的事故风险。尤其

要重点解决震源药柱等民爆产品小品种自动化水平低、危险岗位现场操作人员多等问题，

提升民爆行业危险生产工艺安全技术水平，逐步实现远程遥控、人机隔离操作。要严格督

促企业在危险生产工房出入口设置安装智能化门禁系统，做到人员出入自动记录、超员自

动报警，严格管控危险场所在线人员；要严格督促企业按要求设置和完善危险工房生产线

视频监控系统，做到所有民爆产品（包括小品种等）生产工艺流程和危险工房全覆盖，乳

化炸药装药机的实时运行技术参数应自动上传生产线监控系统或设置运行数据后台存储备

份，消除监控盲区，提高生产线安全监控自动化、信息化水平，并建立生产线监控系统的

评测制度，提高系统的安全性、真实性、可靠性，切实管好、用好视频监控系统，真正做

到在线监控，发挥安全管控作用；要重点发展以现场混装炸药、导爆管雷管等为代表的安

全、高效产品品种，加强现场混装车的安全管理，认真研究解决混装车推广使用中存在的

技术、管理、市场问题，加大混装作业方式的推广力度，促进可靠性高、安全性好、节能

环保新产品的研发和应用。 

  （六）切实落实政府及有关部门的安全监管责任，全面加强对民爆企业的安全监管。 



  山东省、济南市、章丘市各级人民政府及各级民爆行业主管部门、安全监管部门要落

实安全生产行政首长负责制和其他领导“一岗双责”制，落实行业主管部门直接监管、安全

监管部门综合监管、地方政府属地监管责任，切实加强组织领导，做到全面履职、党政同

责、一岗双责、齐抓共管。尤其是各级工业和信息化及国防科工部门作为民爆行业的主管

部门，承担对民爆企业安全生产许可、生产能力许可、年检等的审批职能，负有对民爆行

业安全生产的直接监管职责，要采取有力措施，强化行业安全监管工作。要按照管行业必

须管安全、管业务必须管安全、管生产经营建设必须管安全和“谁主管、谁负责”、“谁许

可、谁负责”、“谁发证、谁负责”的原则，切实履行好对民爆企业安全生产的监督管理责

任，严格许可制度和审批责任制，真正做到项目审批前要严格审查，审批中要严格把关，

审批后要强化监管，切实解决重审批、轻监管，重许可、轻检查和忽视对企业取证后安全

生产动态监管问题。尤其是对安全生产条件发生变化的企业更要严格审查把关，对降低安

全生产条件、降低设防标准的，要暂扣相关证照，责令限期整改；整改不达标的，要提请

地方人民政府依法予以关闭。各级民爆行业主管部门要与公安等部门加强工作配合衔接和

信息共享，在各司其职的基础上，建立民爆物品生产、销售、运输等环节的信息沟通机

制，加强部门协调联动、严格现场行政执法、强化日常监督检查、防止出现监管漏洞，实

现对民爆物品生产、储存、流通、使用全过程的动态监管，严防违法违规超量生产、销售

等问题的发生；要按照有关要求，不断完善民爆行业安全生产监管体系，强化各级尤其是

基层安全生产监管工作，切实落实对中央企业的属地监管责任，严禁层层下放监管权限，

真正加强对中央企业的安全监管；要制定监督检查计划、明确监督检查任务、建立现场监

督检查档案，认真组织督查检查活动，提高工作效能效果。对政府及有关部门人员不依法

认真履行安全监管职责，工作不认真不负责，对非法违法行为和重大安全隐患查处和督促

整改不力造成事故的，要严肃追究责任。 
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